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ปลัดมหาดไทย น�ำคณะผู้บริหารกระทรวงมหาดไทยและชมรมแม่บ้านมหาดไทย
ร่วมลงนามถวายพระพรสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 

และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ

องคมนตรีเป็นประธานปิดโครงการ “สานใจไทย สู่ใจใต้” รุ่น ที่ 35

	 นายฉัตรชัย พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย น�ำคณะผู้บริหารกระทรวงมหาดไทยและชมรมแม่บ้านมหาดไทยร่วมลงนาม 
ถวายพระพรสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี  
พระวรราชาทินัดดามาตุ ณ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์

	 พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ องคมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการด�ำเนินการโครงการ “สานใจไทย สู่ใจใต้” เป็นประธาน
ปิดโครงการ “สานใจไทย สู่ใจใต้” รุ่น ที่ 35 โดยมี นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วมพิธี ณ องค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จังหวัดปทุมธานี
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ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ
เป็นประธานเปิดอบรมการดับเพลิง

และฝกึซ้อมอพยพหนีไฟ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

	 นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ท่ีปรึกษาด้านวิศวกรรม
ส�ำรวจ กรมท่ีดนิ เป็นประธานเปิดอบรมการดบัเพลงิและฝึกซ้อม
อพยพหนไีฟ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ ห้องประชมุ ชัน้ 
6 อาคารรังวัดและท�ำแผนที่

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานพิธี
ศาสนามหามงคล 5 ศาสนา 

	 พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน 
พิธีศาสนามหามงคล 5 ศาสนา เพื่อน้อมร�ำลึกใน พระมหา 
กรุณาธิคุณ สมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราช และถวาย
พระพรชัยมงคลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
ในรัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว เนื่องในโอกาส

พ ร ะ ร า ช พิ ธี บ ร ม ร า ช า ภิ เ ษ ก 
พุทธศักราช 2562 และวันจักรี   
โดยม ีนายเปลีย่น แก้วฤทธ์ิ รองอธิบดี 
กรมที่ดิน และเจ้าหน้าที่ในสังกัด  
ร่วมในพิธ ีณ พระลานพระราชวังดุสติ 
กรุงเทพมหานคร
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	 นายฉตัรชยั พรหมเลศิ ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน
เปิดโครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.)  
รุ่นที่ 72 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยมี นายวราพงษ์ 
เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ ร่วมเป็นเกียรติ
ในพิธี ณ ห้องประชุมอัษฎางค์ ช้ัน 5 อาคารด�ำรงราชานุภาพ 
กระทรวงมหาดไทย

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน
เปิดโครงการศึกษาอบรมหลักสูตร

นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 72

รองอธิบดีลงพ้ืนที่จังหวัดระยองศึกษาดูงานตามโครงการพัฒนา
นักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส.2) รุ่นที่ 11

	 นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรม
ที่ดิน ลงพื้นที่จังหวัดระยองศึกษาดูงานตาม
โครงการพฒันานักบรหิารระดับสงู : ผูบ้ริหาร 
ส่วนราชการ (นบส.2) รุ่นที่ 11 ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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การจัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อนงานจิตอาสา (ศข.จอส.ทด.)
	 กรมที่ดิน จัดตั้งศูนย์ขับเคลื่อนงานจิตอาสา (ศข.จอส.ทด.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท�ำหน้าที่
เป็นศูนย์ประสานงานโครงการจติอาสาพระราชทานกบัศนูย์อ�ำนวยการใหญ่จิตอาสาพระราชทาน 904  
ตามแนวพระราชด�ำริ รวมท้ังอ�ำนวยการประสานราชการก�ำกับติดตามการด�ำเนินการจิตอาสาของ 
กรมทีด่นิให้เป็นไปตามแผนการด�ำเนนิโครงการจติอาสาของกระทรวงกบัศนูย์อ�ำนวยการใหญ่จติอาสา
พระราชทาน 904 ตามแนวพระราชด�ำริ โดยมีองค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
	 1.	 องค์ประกอบ
		  1.1	 อธิบดีกรมที่ดิน	 ผู้อ�ำนวยการศูนย์
		  1.2	 ที่ปรึกษาฯ	 รองผู้อ�ำนวยการศูนย์
		  1.3	 รองอธิบดี	 ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการศูนย์
		  1.4	 ผู้ตรวจราชการกรม	 กรรมการ
		  1.5	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 กรรมการ
		  1.6	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก/กอง  	 กรรมการ
		  1.7	 เลขานุการกรม	 เลขานุการศูนย์
		  1.8	 หัวหน้าฝ่ายช่วยอ�ำนวยการนักบริหาร	 ผู้ช่วยเลขานุการศูนย์
		  1.9	 หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์	 ผู้ช่วยเลขานุการศูนย์
	 2.	 อ�ำนาจหน้าที่
		  2.1	 เป็นศูนย์ขับเคลื่อนงานจิตอาสา ประสานราชการ เพื่อด�ำเนินการตามภารกิจที่ศูนย์
อ�ำนวยการใหญ่ฯ และกระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
		  2.2	 จัดท�ำแผนปฏิบัติการเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของโครงการจิตอาสาพระราชทาน 
ตามแนวพระราชด�ำริ ภายใต้อ�ำนาจหน้าท่ีและภารกิจของกรมที่ดิน ที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวง
มหาดไทย และศูนย์อ�ำนวยการใหญ่ฯ 
		  2.3	 บูรณาการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการให้เป็นไปตามเป้าหมาย

โครงสร้าง และอ�ำนาจหน้าที่ศูนย์ขับเคลื่อน
งานจิตอาสา กรมที่ดิน (ศข.จอส.ทด.)

		  2.4	 รายงานผลการด�ำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการโครงการจิตอาสากรมที่ดินให้
กระทรวงมหาดไทยทราบ
		  2.5	 เผยแพร่และสื่อสารสร้างความ
รู้ความเข้าใจงานด้านจิตอาสาแก่ข้าราชการและ
บุคลากรในสังกัด
		  2.6	 ประชาสมัพนัธ์ผลการด�ำเนนิการ
ตามภารกิจและการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีด้านจิต
อาสาของ กรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทย
		  2.7	 ปฏบิตังิานร่วมกบัหรอืสนบัสนนุ
การปฏิบตังิานของหน่วยงานอ่ืนทีเ่กีย่วข้องหรอืที่
ได้รับมอบหมาย
	 3.	 ให้มีศูนย์ประสานงานการขับเคลื่อน
จติอาสา กรมทีดิ่น เป็นหน่วยงานภายในท�ำหน้าที่ 
เป็นฝ่ายเลขานุการของศูนย์ขับเคลื่อนงานจิต
อาสา กรมที่ดิน โดยโครงสร้างของศูนย์ประสาน
งานการขบัเคลือ่นงานจติอาสา กรมท่ีดนิ แบ่งเป็น 
3 กลุ่มดังนี้
		  3.1	 กลุ่มอ�ำนวยการ
		  3.2	 กลุ่มปฏิบัติการ
		  3.3	 กลุ ่มสนับสนุน และติดตาม
ประเมินผล

	งานประสานราชการโครงการจิตอาสาฯ  
	 ของกรมทีด่นิกบั กระทรวงมหาดไทย และ 
	 ศูนย์อ�ำนวยการใหญ่ฯ
	งานอ�ำนวยการ ประสานราชการ ก�ำกับ  

	 ติดตามการด�ำเนินการด้านจิตอาสาของ 
	 ส่วนราชการและหน่วยงานในสงักดัให้เป็น 
	 ไปตามแผน การด�ำเนนิโครงการจติอาสาฯ 
	 ของกรมทีด่นิ กบักระทรวงมหาดไทย และ 
	 ศูนย์อ�ำนวยการใหญ่ฯ
	ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

อ�ำนาจหน้าที่ของศูนย์
	เป็นศูนย์ขับเคลื่อนงานจิตอาสาของกรมที่ดิน
	อ�ำนวยการ ประสานราชการ เพื่อด�ำเนินการ

	 ตามภารกิจที่ศูนย์อ�ำนวยการใหญ่และกระทรวง
	 มหาดไทย มอบหมาย รวมทั้งการขับเคลื่อน
	 ภารกิจจิตอาสากรมที่ดิน

	ง า น จั ด ท� ำ แ ผ น ง า น แ ล ะ ยุ ท ธ ก า ร  
	 เ พื่ อ สนั บ สนุ นก า รด� ำ เ นิ น ง านขอ ง 
	 โครงการจิตอาสาฯ ภายใต้อ�ำนาจหน้าท่ี 
	 และภารกิจของกรม
	งานเผยแพร่ และสื่อสารสร้างความรู  ้

	 ความเข้าใจงานด้านจติอาสาแก่ข้าราชการ 
	 และบุคลากรในสังกัดกรมที่ดิน
	ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

	งานประเมินผล และจัดท�ำรายงาน  
	 การด�ำเนินการด้านจิตอาสาของกรม
	งานประชาสมัพนัธ์ผลการด�ำเนนิภารกจิและ

	 สร้างภาพลักษณ์ที่ดีด้านจิตอาสาของกรม
	ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

อธิบดี
กรมที่ดิน
(ผอ.ศข.
จอส.ทด.)

รองอธิบดี
(ผช.ผอ.ศข.
จอส.ทด.)

ที่ปรึกษาฯ
(รองผอ.ศข.
จอส.ทด.)

ผู้ตรวจ
ราชการกรม
เจ้าพนักงาน
ที่ดิกรุงเทพ
มหานคร

ผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนัก/กอง
(กรรมการ)

เลขานุการกรม
(เลขานุการ

ศูนย์)

กลุ่มอ�ำนวยการ

กลุ่มปฏิบัติการ

กลุ่มสนับสนุน
และติดตาม
ประเมินผล
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	 หนังสือพิมพ์ “ที่ดินสัมพันธ์” ปีที่ 36  
ฉบับที่ 8 ประจ�ำวันที่ 16 - 30 เมษายน 2562 
....วันเสาร์ที่ 8 มิถุนายน 2562 ครบรอบ 30 ปี 
อาคารรังวัดและท�ำแผนที่ การจัดงานวันครบรอบ 
30 ปี จึงจัดขึ้นในวันศุกร์ท่ี 7 มิถุนายน 2562 
โดยจะมีพิธีถวายเครื่องสักการะสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ
ประจ�ำอาคาร ท�ำบุญถวายเครื่องไทยธรรมแด่
พระภกิษสุงฆ์ 9 รูป และการเสวนาให้หวัข้อ “30 ปี 
อาคารรังวัดฯ มีเรื่องเล่า” โดย ท่านไพโรจน์ 
เผือกวิไล อดีตที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ 
กรมที่ดิน...อดีตผู้อ�ำนวยการส�ำนักเทคโนโลยี
สารสนเทศ แวววภิา ผลวัฒนะ อดตีผูอ้�ำนวยการ 
ส�ำนักมาตรฐานการออกหนังสือส�ำคัญ มนูญ 
นันทมนตรี และมีอดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
ล�ำพูน มนตรี เพชรชะเอม เป็นผู้ด�ำเนินการ
เสวนา............... 
	 ระยะนี้มีกฎหมายออกใหม่ประกาศใช้
หลายฉบับ ล่าสุดท่ีเก่ียวข้องกับกรมท่ีดินท่ี
ประกาศออกมาเมื่อวันท่ี 30 เมษายน 2562 
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2562 
เป็นต้นไป คอื พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ 
และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี(ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ์ 
พ.ศ. 2562 ใจความส�ำคญัโดยสรปุเป็นอย่างไรนัน้ 
อ่านต่อจากท้ายคอลัมน์นี้
	 สรุปสาระส�ำคัญ
	 พ.ร.บ. ทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 2562
	 มีผลบังคับใช้ในวันที่ 27 ตุลาคม 2562

เหตผุลในการเสนอรา่งกฎหมาย
	 เพื่อส่งเสริมการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ 
และผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในภาพรวมโดยแก้ไขข้อจ�ำกัดในการน�ำ
อสงัหารมิทรพัย์ไปใช้ประโยชน์ ตาม ป.พ.พ. เรือ่ง
เช่าทีส่ทิธดิงักล่าวไม่สามารถจ�ำนอง และตกทอด
ทางมรดกได้ และพ.ร.บ.การเช่าอสังหาริมทรัพย์
เพื่อพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
ที่มีขอบเขตการบังคับใช้ที่จ�ำกัด

ความหมายของทรัพย์อิงสิทธิ
	 ทรัพย์อิงสิทธ ิหมายถึง ทรัพย์สินที่อิงจาก
สทิธกิารใช้ประโยชน์ในอสงัหารมิทรพัย์ คอื สทิธิ
ที่เกิดจากการที่เจ้าของท่ีดินมีโฉนดท่ีดิน ท่ีดิน
พร้อมสิ่งปลูกสร้างที่มีโฉนดท่ีดิน หรือเจ้าของ
ห้องชุดขอจดทะเบียนก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และมีการออก “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ” 
เพื่อให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์ โดยผู้ใช้ประโยชน์
น้ัน เรียกว่า “ผูท้รงทรพัย์องิสทิธ”ิ เสยีค่าตอบแทน 

ร อ บ รั้ ว ช า ว ดิ น
ให้แก่เจ้าของกรรมสิทธิ์ มีก�ำหนดระยะเวลาการ
ใช้ประโยชน์ไม่เกิน 30 ปี และระหว่างระยะเวลา
การใช้ประโยชน์ผูท้รงทรัพย์องิสทิธมิสิีทธเิสมอืน
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ สามารถโอน จ�ำนอง 
ทรัพย์อิงสิทธินั้นได้ ทั้งยังตกทอดทางมรดก
ได้ด้วย โดยเจ้าของกรรมสิทธิ์จะเสียสิทธิบาง
ประการ กล่าวคือไม่สามารถก่อตัง้ทรพัย์สิทธใิด ๆ  
ในอสังหาริมทรัพย์นั้นได้อีก เว้นแต่ได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ

สาระส�ำคัญ
	 อสังหาริมทรัพย์ ที่สามารถก่อต้ังทรัพย ์
อิงสิทธิมี 3 ประเภทเท่านั้น (ม. 3)
	 1. ที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน
	 2. ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างที่มีโฉนดที่ดิน
	 3. ห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด
	 การก ่อต้ังทรัพย ์อิงสิทธิ ให ้ เจ ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ยื่นค�ำขอก่อตั้งต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ พร้อมหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ (ม. 4)
	 ระยะเวลาการใช้ประโยชน ์ ไม่เกิน 30 ปี 
(ม. 4)
	 ออก “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ” เมื่อ
พนกังานเจ้าหน้าทีไ่ด้จดทะเบยีนทรพัย์อิงสิทธลิง
ในโฉนดที่ดิน หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดแล้ว 
จะจัดให้มีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิแยกออก
จากโฉนดที่ดิน (ม. 4)
	 ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ ไม่สามารถแบ่งแยก
อสังหาริมทรัพย์ที่ใช้ประโยชน์ได้ (ม. 8)
	 ข้อจ�ำกัดสิทธิ เจ้าของอสังหาริมทรัพย ์
ไม่สามารถก่อตัง้ทรพัยสทิธใิดๆ ในอสงัหารมิทรพัย์ 
น้ันได้อีก เว้นแต่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ
จากผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ (ม. 9)
	 ทรัพย์อิงสิทธิ สามารถโอน จ�ำนองตาม 
ป.บ.พ. ได้ โดยต้องท�ำเป็นหนงัสือและจดทะเบยีน 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (ม. 12)
	 ความระงับสิ้นไป แห่งทรัพย์อิงสิทธิ เมื่อ
ครบก�ำหนดระยะเวลา หรือเจ้าอสังหาริมทรัพย์
ซึ่งเป็นผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิขอยกเลิก (ม. 14)
	 ค่าธรรมเนียม ก�ำหนดให้มีการเสียค่า 
ธรรมเนยีมในการออกหนงัสอืรบัรองทรพัย์องิสทิธิ 
และจดทะเบียนทรัพย์อิงสิทธิ (ม. 16 )
	 พนกังานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี ้
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
อาคารชุด (ม. 3)
	 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย รกัษา
การตามพระราชบัญญัตินี้ (ม. 17)

-------------------------
พระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

-------------------------
	 มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจดัท�ำแผนปฏิบตัิ 
ราชการของส่วนราชการนั้น โดยจัดท�ำเป็น

แผนห้าปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้อง
	 “การบริการประชาชนและการติดต่อ
ประสานงานระหว ่างส ่วนราชการด ้วยกัน  
ต้องกระท�ำโดยใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางท่ี
ส�ำนกังานพฒันารฐับาลดจิทัิล (องค์การมหาชน) 
ก�ำหนดด้วย”
	 มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการ
ทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความ
จ�ำเป็น หรือสมควรที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือ
เปล่ียนแปลงการด�ำเนินการต ่อไปหรือไม ่  
โดยค�ำนงึถงึยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บท แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อ
รัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก�ำลังเงิน
งบประมาณของประเทศ ความคุม้ค่าของภารกจิ
และสถานการณ์อื่นประกอบกัน
	 มาตรา 34 ในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน  
หรือรวมส่วนราชการใดท้ังหมดหรือบางส่วน 
ห้ามมใิห้จดัตัง้ส่วนราชการทีม่ภีารกจิหรอือ�ำนาจ
หน้าที่ที่มีลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับ
ส่วนราชการดังกล่าวขึ้นอีก เว้นแต่มีเหตุผลและ
ความจ�ำเป็นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ หรือรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชน และโดยได้รับความ 
เห็นชอบจาก ก.พ.ร.
	 มาตรา 9 ในวาระเริ่มแรก การจัดท�ำแผน
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นแผนห้าปี
ตามมาตรา 16 แห่งพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกั
เกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 
2546 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาน้ี 
ให้จัดท�ำเป็นแผนสามปีโดยมีห้วงระยะเวลา 
ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถงึปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565
	 มาตรา 10 ในวาระเริ่มแรก ให้ส�ำนักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) จัดให้มี
แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางเพื่อให้ส่วนราชการใช้
ในการบริการประชาชนและการติดต่อประสาน
งานระหว่างกันได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ
	 ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการท่ี
จะต้องด�ำเนินการให้การบริการประชาชนและ 
การตดิต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกนั 
โดยการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางให้แล้วเสร็จ
ภายในสองปีนบัแต่พ้นก�ำหนดเวลาตามวรรคหนึง่
	 ในกรณีที่ส่วนราชการใดมีเหตุผลความ
จ�ำเป็นที่ไม่สามารถด�ำเนินการใช้แพลตฟอร์ม
ดจิทิลักลางได้ภายในระยะเวลาทีก่�ำหนดในวรรค
สอง ให้หวัหน้าส่วนราชการนัน้เสนอ ก.พ.ร. เพือ่
พิจารณาขยายระยะเวลาดังกล่าวได้
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สมศักดิ์ จินดามณี จพด.เชียงราย สาขาเชียงแสน มอบโฉนด
ที่ดินให้แก่วัดแม่แอบดอนแก้ว ตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ 10 ต.บ้านแซว 
อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

เสวี จิระเสวี หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม เข้าตรวจติดตามผล
การปฏบิตังิาน ณ ส�ำนักงานทีดิ่นจงัหวัดนนทบรีุ สาขาบางบวัทอง 
โดยมี ไพโรจน์ เจิ้นสว่าง จพด.สาขา พร้อมคณะให้การต้อนรับ
และรับการตรวจ

ส�ำเริง ม่วงสังข์ จพด.ชัยนาท น�ำทีมเจ้าหน้าที่ในสังกัด 
จดักจิกรรมจติอาสา “เราท�ำความ ดี ด้วยหวัใจ” เฉลิมพระเกยีรติ 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ณ วัดพระบรมธาตุวรวิหาร 
ต.ชัยนาท อ.เมืองชัยนาท จ.ชัยนาท

ประกาย เจตน์สักดา จพด.ล�ำพูน สาขาลี้ น�ำชาวดินในสังกัด
ร่วมกิจกรรมจิตอาสา “เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ” ณ บริเวณ
อ่างเก็บน�้ำบ้านห้วยโป่งสามัคคี อ�ำเภอลี้ จ.ล�ำพูน

สายส�ำรวจที่ 5 ศูนย์เดินส�ำรวจฯจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี 
ยะลา มอบโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนในพื้นที่บ้านบริจ๊ะ หมู่ที่ 7 
ต.ลาโละ อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส จ�ำนวน 175 แปลง และมอบ
โฉนดที่ดินให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลลาโละ จ�ำนวน 1 แปลง

ชาวดินเสริมงาม น�ำโดยหัวหน้าฝ่ายรังวัด ร่วมท�ำกิจกรรม
โครงการจิตอาสาพระราชทาน “เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ” 
ณ ลานพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
นครล�ำปาง อ.เกาะคา จ.ล�ำปาง

พัชรินทร์ จพด.อุบลราชธานี สาขาเขื่องใน พร้อมชาวดิน 
ในสังกัด ร่วมกิจกรรมเจริญพระพุทธมนต์ ถวายพระพรชัยมงคล 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรม
ราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9

อรุณพันธ์ สวัสดิ์แก้ว จพด.ก�ำแพงเพชร สาขาขาณุวรลักษบุร ี
พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่ เข้าร่วมกิจกรรม “1 อ�ำเภอ 1 คูคลอง  
ใสสะอาด” ณ คลองวังพลับ วัดแก้วโสภณ หมู่ที่ 14 ต.ป่าพุทรา 
อ.ขาณุวรลักษบุรี จ.ก�ำแพงเพชร
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การกีดกันการเสนอราคา ... 
เพราะก�ำหนดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุไม่ชอบ !
	 ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ ทั้งตาม
ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดให้การด�ำเนิน
การตามขั้นตอนต่าง ๆ  ต้องกระท�ำโดยเปิดเผย โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรม 
และยังห้ามมิให้หน่วยงานราชการก�ำหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะพัสดุ ซ่ึงอาจมีผลเป็นการกีดกันไม่ให้ผู้ผลิต
หรือผู ้ขายพัสดุที่ผลิตในประเทศหรือเป็นกิจการของคนไทย
สามารถเข้าแข่งขันกันในการเสนอราคากับหน่วยงานราชการ 
(ข้อ 15 ทวิ ข้อ 16 ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และข้อ 10 ตรี ข้อ 11 ของระเบียบกระทรวง
มหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2535)
	 หากแต่ในการด�ำเนินการจัดซื้อของหน่วยงานราชการ
มักจะมีการก�ำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะพัสด ุ
ให้เป็นไปตามเงือ่นไขทีต้่องการ และบางคร้ังหน่วยงานผูป้ระกาศ 
ประกวดราคาอาจมีความประสงค์ที่จะให้ได้พัสดุโดยเฉพาะ
เจาะจงเพ่ือให้การน�ำมาใช้เกิดประโยชน์กับราชการมากที่สุด 
การก�ำหนดรายละเอียดดังกล่าว จึงอาจจะหมิ่นเหม่ต่อการ
กีดกันไม่ให้ผู้ผลิตหรือผู้ขายพัสดุประเภทนั้นบางรายเข้าแข่งขัน
ในการเสนอราคา ดังตัวอย่างจากคดีพิพาทที่ศาลปกครองสูงสุด
ได้วินิจฉัยเก่ียวกับการก�ำหนดรายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อตาม
ประกาศประกวดราคาที่มีลักษณะเป็นการกีดกันไม่ให้มีการ
แข่งขันเสนอราคาอย่างเป็นธรรมท�ำให้เกิดข้อพิพาทขึ้น	
	 คดีแรก เป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบาล) ได้ประกาศ
ประกวดราคาซื้อครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง รถยนต์ดับเพลิง 
โดยเอกสารแนบท้ายเอกสารประกวดราคาได้ก�ำหนดรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เป็นส่วนประกอบแต่ละรายการไว้ 
โดยในส่วนของเคร่ืองสูบน�้ำดับเพลิง – ระบบท่อทางก�ำหนดว่า
ต้องผลิตจากโรงงานท่ีได้รับการรับรองระบบบริหารงานคุณภาพ 
(ISO 9001 หรอื ISO 9002) และเป็นเครือ่งสบูน�ำ้ดบัเพลงิทีไ่ด้รบั 
อนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ์จากส�ำนักงานมาตรฐานลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม โดยมีหลักฐานเป็นหนังสือการทดสอบและรับรอง
คุณภาพมาแสดงในวันยื่นซองเสนอราคาและน�ำเครื่องสูบน�้ำ
มาแสดงด้วย และผู้เสนอราคาต้องเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบติดตั้ง 
หรือได้รับมอบอ�ำนาจการเป็นตัวแทนผู้ผลิตหรือผู้ประกอบติด
ตั้งรถยนต์ดับเพลิง เคร่ืองสูบน�้ำ ปืนฉีดน�้ำแรงดันสูง
	 ผู ้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู ้ประกอบการจ�ำหน่ายและติดตั้ง
รถยนต์ดบัเพลงิชนดิต่าง ๆ  เหน็ว่าประกาศประกวดราคาดงักล่าว 

บทความอุทาหรณ์น่ารู้จากคดีปกครอง (เรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ)

ได ้ก� ำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของอุปกรณ ์ 
ส่วนประกอบของรถยนต์ดับเพลิงกรณีเครื่องสูบน�้ำดับเพลิง – 
ระบบท่อทางเป็นการเอื้อประโยชน์แก่ผู้เสนอราคาบางราย และ
กีดกันไม่ให้มีการแข่งขันเสนอราคาจึงฟ้องขอให้ศาลพิพากษา
เพิกถอนประกาศประกวดราคาดังกล่าว
	 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ข้อ 11 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส ่วนท ้องถิ่นพ.ศ. 2535 ไม ่ได ้ก�ำหนดบังคับว ่า 
ต้องก�ำหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะดังกล่าว และ
ในขณะจัดท�ำเอกสารรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะพัสดุ
รถยนต์ดับเพลิง – ระบบท่อทาง ส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมยังมิได้มีการประกาศก�ำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมเคร่ืองสูบน�้ำดับเพลิง – ระบบท่อทาง และไม่มี
ผู ้ประกอบการรายใดที่ท�ำผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้รับการรับรอง
ระบบบริหารงานคุณภาพ และมีเพียงบริษัท พ. จ�ำกัด เท่าน้ัน
ที่เป็นผู้ผลิตเครื่องสูบน�้ำซ่ึงสามารถใช้งานดับเพลิงได้ และได้รับ
อนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ์จากส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมและมีรายละเอียดผลิตภัณฑ์ตรงตามที่ผู ้ถูกฟ้อง
คดีก�ำหนด จึงถือได้ว ่าผู ้ถูกฟ้องคดีได้ก�ำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของเครื่องสูบน�้ำดับเพลิงที่ต ้องการซื้อ 
นอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์ที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดไว้โดยไม่มีเหตุผลอันควร ซึ่งอาจมีผล
เป็นการกีดกันไม่ให ้ผู ้ผลิตหรือผู ้ขายพัสดุรายอื่นสามารถ 
เข้าแข่งขันในการเสนอราคาได้อย่างเป็นธรรม และเป็นการ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู ้ประกอบการที่มีเครื่องสูบน�้ำดับเพลิง 
ที่มีคุณลักษณะเฉพาะพัสดุถูกต้องตรงตามเงื่อนไขในเอกสาร
ประกวดราคาที่ผู ้ถูกฟ้องคดีก�ำหนดการก�ำหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะเคร่ืองสูบน�้ำดับเพลิงดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วย
ข้อ 5 และข้อ 11 วรรคหนึ่ง ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 291/2556)
	 คดีที่สอง เป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบาล) ได้ออก 
ประกาศจดัซือ้รถบรรทกุน�ำ้อเนกประสงค์ด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์ 
ก�ำหนดรายละเอยีดหรอืคณุลกัษณะเฉพาะในส่วนของเครือ่งสูบน�ำ้ 
ว่าต้องเป็นเคร่ืองสูบน�้ำแบบแรงเหว่ียงหนีศูนย์ซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์
ที่มีคุณภาพเป ็นที่ ยอมรับและแพร ่หลายในระดับสากล 
ตามมาตรฐาน ISO 9001 – 2000 และมีตัวแทนจ�ำหน่าย 
ในประเทศไทย พร้อมมีบริการหลังการขายและอะไหล่ส�ำรอง 
รวมท้ังเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบและรับรองมาตรฐาน
จาก DIN, NEPA, EN, BS หรือ ULสถาบันใดสถาบันหน่ึง
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	 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการก�ำหนดเงื่อนไขของเคร่ืองสูบน�้ำ 
ดังกล่าวเป็นการล็อคสเป็คให้เป็นเคร่ืองสูบน�้ำของต่างประเทศ 
มีเจตนาเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบอาชีพบางราย และกีดกัน
เครื่องสูบน�้ำภายในประเทศ จึงฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนประกาศ
จัดซื้อรถบรรทุกน�้ำอเนกประสงค์ดังกล่าว
	 ศาลปกครอง สูง สุดวินิ จฉั ยว ่ า  เมื่ อพิ จารณา 
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องสูบน�้ำที่ผู ้ถูก 
ฟ้องคดีก�ำหนดแล้วเห็นว่า มีบริษัทผู ้ผลิตเคร่ืองสูบน�้ำที่มี 
รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีก�ำหนด 
คือ บริษัท ท. จ�ำกัด และบริษัท ศ. จ�ำกัดแต่บริษัทที่ได้รับการ
รับรองคุณภาพในระดับสากลตามมาตรฐานISO 9001 – 2000 
ตามข้อก�ำหนดของผู้ถูกฟ้องคดีมีเพียงบริษัท ศ.จ�ำกัด เท่านั้น 
จึงเป็นการไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมตาม
ข้อ 10 ตรี ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ส่วน
ข้อก�ำหนดที่ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านการทดสอบและรับรอง
มาตรฐานจาก DIN, NEPA, EN, BS หรือ UL สถาบันใดสถาบัน
หนึ่งนั้น ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีเครื่องสูบน�้ำแบบแรงเหวี่ยง 
หนีศูนย์ของบริษัทดังกล่าวได้รับการรับรองมาตรฐานแต่อย่างใด 
ผู้ถูกฟ้องคดีจึงชอบท่ีจะก�ำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะ
เฉพาะของเคร่ืองสูบน�้ำให ้สอดคล้องกับรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุไว ้ในคู ่มือผู ้ซื้อหรือใบแทรก
คู่มือผู ้ ซ้ือที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดท�ำขึ้นตามข้อ 11 (3) 
ของระเบียบISO 9001 – 2000 และมีตัวแทนจ�ำหน่าย 
ในประเทศไทย พร้อมมีบริการหลังการขายและอะไหล่ส�ำรอง 
รวมทั้งเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านการทดสอบและรับรองมาตรฐาน
จาก DIN, NEPA, EN, BS หรือ ULสถาบันใดสถาบันหนึ่ง
	 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการก�ำหนดเงื่อนไขของเคร่ืองสูบน�้ำ 
ดังกล่าวเป็นการล็อคสเป็คให้เป็นเคร่ืองสูบน�้ำของต่างประเทศ 
มีเจตนาเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบอาชีพบางราย และกีดกัน
เครื่องสูบน�้ำภายในประเทศ จึงฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนประกาศ
จัดซื้อรถบรรทุกน�้ำอเนกประสงค์ดังกล่าว
	 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อพิจารณารายละเอียด 
หรือคุณลักษณะเฉพาะของเคร่ืองสูบน�้ำที่ผู ้ถูกฟ้องคดีก�ำหนด
แล้วเห็นว่า มีบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองสูบน�้ำที่มีรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะเฉพาะตามที่ผู ้ถูกฟ้องคดีก�ำหนด คือ บริษัท ท. 
จ�ำกัด และบริษัท ศ. จ�ำกัดแต่บริษัทที่ได้รับการรับรองคุณภาพ
ในระดับสากลตามมาตรฐานISO 9001 – 2000ตามข้อก�ำหนด
ของผู ้ถูกฟ้องคดีมีเพียงบริษัท ศ.จ�ำกัด เท่านั้น จึงเป็นการ 
ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมตามข้อ 10 ตรี 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ส่วนข้อก�ำหนด 
ที่ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบและรับรองมาตรฐาน
จาก DIN,NEPA, EN, BS หรือ UL สถาบันใดสถาบันหนึ่งนั้น  
ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีเคร่ืองสูบน�้ำแบบแรงเหว่ียงหนีศูนย์

ของบริษัทดังกล่าวได้รับการรับรองมาตรฐานแต่อย่างใด ผู้ถูก
ฟ้องคดีจึงชอบที่จะก�ำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของเครื่องสูบน�้ำให้สอดคล้องกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะ
เฉพาะตามที่ระบุไว ้ในคู ่มือผู ้ซื้อหรือใบแทรกคู ่มือผู ้ซื้อที่
กระทรวงอุตสาหกรรมจัดท�ำขึ้นตามข้อ 11 (3) ของระเบียบ
เดียวกัน ดังนั้นการก�ำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ
ของเครื่องสูบน�้ำดังกล่าวจึงขัดกับข้อ 10 ตรี ข้อ 11 (1) (3) (6)
วรรคสอง (7) และ (8) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 
(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 344/2556)
	 จากค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทั้งสองคดีข้างต้น 
ได้วางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีเก่ียวกับการด�ำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานราชการที่จะต้องด�ำเนินการทุกขั้น
ตอนอย่างเปิดเผยโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกัน
อย่างเป็นธรรมยิ่งไปกว่านั้นยังจะต้องให้การสนับสนุนพัสดุที่
ผลิตภายในประเทศหรือที่เป็นกิจการของคนไทยตามที่ก�ำหนด
ไว้ในข้อ 11 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2535หรือตามข้อ 16 
ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุพ.ศ. 2535 
โดยไม่ก�ำหนดรายละเอียดหรอืคณุลกัษณะเฉพาะพสัดทุีต้่องการ
ในลักษณะเฉพาะเจาะจงเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ
บางรายโดยเฉพาะพัสดุที่ยังไม่มีประกาศก�ำหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแต่มีผู้ได้รับการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์
ไว้กับกระทรวงอุตสาหกรรมแล้วจะต้องก�ำหนดรายละเอียด
หรือคุณลักษณะตามที่ระบุไว้ในคู ่มือผู ้ซื้อหรือใบแทรกคู ่มือ 
ผู ้ซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดท�ำขึ้นเท่านั้นและต้องเปิด
โอกาสให้ผู ้ผลิตหรือผู ้ขายพัสดุท่ีผลิตในประเทศหรือท่ีเป็น
กิจการของคนไทยสามารถเข้าเสนอราคากับทางหน่วยงาน
ราชการได้อย่างเป็นธรรมโดยการพิจารณาว่ากรณีใดที่จะ
ถือว ่าเป็นการก�ำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
พัสดุที่เป็นการกีดกันการเสนอราคาน้ันจะต้องพิจารณาจาก 
ข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไปทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
ในอันที่จะได้รับพัสดุตรงตามคุณสมบัติที่ต้องการและสามารถ
น�ำไปใช้ประโยชน์ส�ำหรับการจัดท�ำบริการสาธารณะได้อย่าง
แท้จริง
	 นอกจากนี้ท้ังสองคดีที่ยกมาเป็นตัวอย่างข้างต้นนั้น
ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่าประกาศประกวดราคาในส่วน
ที่ก�ำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและพิพากษาให้เพิกถอนประกาศประกวดราคา
เฉพาะส่วนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนี้เท่านั้นมิได้มีผลเป็นการ 
เพิกถอนประกาศประกวดราคาทั้งฉบับแต่อย่างใดโดยผู้สนใจ
รายละเอียดสามารถศึกษาได้จาก ค�ำพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดทั้งสองคดีที่ยกมาเป็นตัวอย่างข้างต้น

ที่มา : กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร
ส�ำนักวิจัยและวิชาการ ส�ำนักงานศาลปกครอง
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	 นายโจ ๊กได ้มีหนังสือถึง ส�ำนักงานเขตพญาไท  
ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส�ำเนาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
แบบแผนผงั พร้อมเอกสารประกอบ ของโครงการคอนโดมเินยีม 
แห่งหนึ่ง ต่อมาส�ำนักงานเขตพญาไท แจ้งเปิดเผยเฉพาะ
ส�ำเนาใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร นอกนั้นปฏิเสธด้วยเหตุผลว่า 
การเปิดเผยเป็นการรุกล�้ำสิทธิส ่วนบุคคลโดยไม่สมควร  
นายโจ๊กจึงมีหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
	 ในการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
ส�ำนักงานเขตพญาไท มีหนังสือส ่งข ้อมูลไปประกอบ 
การพิจารณาและชี้แจงว่า นายโจ๊กได้มีหนังสือไปขอรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งก็ได้ส่งให้แล้ว ต่อมานายโจ๊กแจ้งว่า 
ข้อมูลในรายงานฯ ที่โครงการฯ ยื่นต่อส�ำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้รับมติ 
เห็นชอบไปแล้วมีเนื้อหาไม่ตรงกับที่เคยเสนอต่อชุมชน จึงขอ
รายงานฯ ฉบับที่โครงการฯ เสนอต่อส�ำนักงานเขตพญาไท 
ซึ่งได้ส ่งให้แล้ว ต่อมาก็มีหนังสือขอเอกสารเพิ่มเติมอีก 
ในส่วนของส�ำเนาใบอนุญาตก่อสร้าง พร้อมเอการประกอบ 

	 ตามที่พระราชบัญญัติคุ ้มครองประชาชนในการ 
ท�ำสัญญาขายฝากที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือที่อยู ่อาศัย  
พ.ศ. 2562 มาตรา 3 ให้ยกเลิกมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไข้เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528 
และให้โอนหน้าที่และอ�ำนาจของหัวหน้าเขต นายอ�ำเภอ 
หรือปลัดอ�ำเภอ ผู้เป็นหัวหน้าประจ�ำกิ่งอ�ำเภอ ซ่ึงมีอยู่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิม
เติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2528  ใช้บังคับ  
ไปเป็นหน้าที่และอ�ำนาจของข้าราชการสังกัดกรมที่ดิน 
ที่ปฏิบัติหน้าที่ที่อ�ำเภอตามที่อธิบดีกรมที่ดินก�ำหนด โดยมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 17 เมษายน 2562 นั้น
	 เพื่ อความเหมาะสมในการปฏิบัติ ราชการให ้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ ้มครองประชาชนในการ 
ท�ำสัญญาขายฝากท่ีดินฯ ข้างต้น ตลอดจนเพื่อป้องกันมิให้ 
ผู ้ที่ปฏิบัติงานทางส�ำนักงานที่ดินอ�ำเภอเกิดความสับสน
ในการปฏิบัติราชการ จึงขอชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การบริหารบุคคลในส�ำนักงานที่ดินอ�ำเภอ ดังนี้

แบบแผนผังการก่อสร้างอาคาร ซ่ึงได้เปิดเผยให้เฉพาะ 
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร เอกสารอื่นปฏิเสธด้วยเหตุผลตาม
มาตรา 15 (5)
	 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
เห็นว่า ส�ำเนาใบอนุญาตก่อสร้าง ส�ำนักงานเขตพญาไท 
ส่งให้แล้ว ก็ไม่ต้องพิจารณาส่วนเอกสารประกอบการอนุญาต 
แบบแผนผังการก่อสร้างอาคารที่ปฏิเสธเป็นข้อมูลข่าวสาร
การปฏิบัติราชการตามปกติของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้
เกิดความโปร่งใส และประชาชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ จึงเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ตามค�ำขอได ้ แต ่อาจพิจารณาปกปิดข ้อมูลส ่วนบุคคล 
ของผู้อื่นได้ จึงวินิจฉัยให้ส�ำนักงานเขตพญาไทเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารพร้อมรับรองส�ำเนาถูกต้องตามท่ีนายโจ๊กมีค�ำขอ  
โดยอาจปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลได้
	 ไม่ต้องเป็นเจ้าของโครงการ ฯ แต่ก็มีสิทธิตรวจสอบ
ความถูกต้องได้ หากมีข้อสงสัยการปฏิบัติหรือจะใช้สิทธิตาม
กฎหมายนี้หารือได้ที่ 0 2283 4678 หรือ WWW.oic.go.th
	 “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”

	 1.	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าพนักงานท่ีดินอ�ำเภอ (รวมทั้ง 
ผู้ที่รักษาราชการแทน) ยังคงปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้า
ส่วนราชการระดับอ�ำเภอ โดยปฏิบัติงานในส่วนของการ 
ช่วยเหลือนายอ�ำเภอในฐานะผู้ใต้บังคับบัญชา และเร่งรัด 
ติดตาม สนับสนุน ประชาสัมพันธ์ภารกิจของกรมท่ีดิน ท้ังนี้ 
การให้ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นนอกเหนือจากหน้าท่ีเจ้าพนักงานที่ดิน
อ�ำเภอให้เป็นดุลยพินิจของจังหวัด โดยต้องประสานงาน
อ�ำเภอที่เป็นต้นสังกัดก่อน เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง
ส่วนราชการในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลง
	 2.	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นๆ ที่มีกรอบอัตราก�ำลังอยู่ใน
ส�ำนักงานท่ีดินอ�ำเภอ และขณะนี้อยู่ระหว่างช่วยราชการทาง
ส่วนราชการอื่นท่ีมิใช่ส�ำนักงานท่ีดินอ�ำเภอยังคงช่วยราชการ
ต่อไปตามเดิม ส�ำหรับรายอื่นๆ ที่ไม่มีค�ำสั่งช่วยราชการทาง
ส่วนราชการอื่นที่มิใช่ส�ำนักงานที่ดินอ�ำเภอ กรมท่ีดินจะ
มีค�ำสั่งให้ไปช่วยราชการทางส�ำนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  
ที่อ�ำเภอนั้นๆ อยู่ในความรับผิดชอบ โดยกรมที่ดินจะได้ปรับ
กรอบอัตราก�ำลังของส�ำนักงานที่ดินอ�ำเภอในโอกาสต่อไป

การบริหารงานบุคคลในส�ำนักงานที่ดินอ�ำเภอ

คอนโดนี้ น่าจะสร้างไม่ถูกต้อง
เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540

 โดย วีระเชษฐ์ จรรยากูล
นักวิเคราะห์นโยบายและ

แผนช�ำนาญการ ส�ำนักงานปลัด
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
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	 ประธานอาเซียนเป ็นต�ำแหน่งที่ผู ้น�ำประเทศ 
ในอาเซียนจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป ็นประธาน 
คราวละ 1 ปี โดยการเป็นประธานไม่ได้เป็นเพียงการเป็น
ประธานในการประชุมสุดยอดและการประชุมที่เกี่ยวข้อง
เท่านั้นแต่จะมีบทบาทในการก�ำหนดประเด็นหัวข้อหลัก 
(Theme) ในการประชุมต่างๆ และการผลักดันประเด็น
ความร ่วมมือของอาเซียนและความร ่วมมือระหว ่าง
อาเซียนกับประเทศคู่เจรจาด้วย โดยไทยจะเป็นประธาน
อาเซียนต่อจากประเทศสิงคโปร์

	 ในปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพและ
ประธานการประชุมตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎบัตรอาเซียน 
และตามแนวปฏิบัติท่ีอาเซียนได้ตกลงกันไว้ กระทรวง 
การต่างประเทศร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องได้จัดท�ำ 
แผนงานการประชุมที่ส�ำคัญ โดยมีการประชุมระดับผู้น�ำ 
ตลอดจนถึงระดับคณะท�ำงานต่างๆ รวมท้ังหมดไม่น้อยกว่า 
160 การประชุม ตลอดปี พ.ศ. 2562

	 1.	ส ่ ง เ ส ริ มและ เพิ่ มพู นผลประ โยชน ์ และ 
ความเป็นอยู ่ที่ ดีของอาเซียน รวมถึงความพยายาม 
ในการสร้างประชาคมอาเซียนโดยการริเริ่มทางนโยบาย  
การประสานงาน ฉันทามติ และความร่วมมือ
	 2.	ท�ำให้แน่ใจถึงความเป็นศูนย์รวมอาเซียน
	 3.	ท�ำให ้แน ่ใจถึงการตอบสนองต ่อประเด็น 
เร่งด่วนหรือสถานการณ์วิกฤติที่มีผลกระทบต่ออาเซียน
อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที รวมถึงการเป็น
คนกลางที่น่าเชื่อถือ
	 4.	เป็นผู้แทนของอาเซียนในการเสริมสร้างและ
ส่งเสริมความสัมพันธ์กับหุ้นส่วนภายนอกภูมิภาคให้
ใกล้ชิดขึ้น
	 5.	 ปฏบิติัภารกิจและหน้าทีอ่ืน่ทีอ่าจได้รบัมอบหมาย

วิสัยทัศน์อาเซียน 2025 (ASEAN Vision 2025)

ประเทศไทยกับการเป็นประธานอาเซียน ปี พ.ศ. 2562 

รอบรั้วอาเซียน โดย สพร. 
(ASEAN News by LTPO)

กฎบัตรอาเซียนก�ำหนดบทบาท
ของประเทศที่เป็นประธาอาเซียน

ไว้ 5 ประการ ดังนี้

ASEAN 2025 : Forging Ahead Together อาเซียน 2025 : มุ่งหน้าไปด้วยกัน

ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์ 11
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เพื่อนสมาชิกหรือส�ำนักงานที่ดินฯ ที่มีบทความ ข่าวประชาสัมพันธ์ และเรื่องน่าสนใจสามารถส่งมายัง กอง บก.หนังสือพิมพ์ที่ดินสัมพันธ์
E-Mail : prteedin@hotmail.com หรอืสอบถามรายละเอียดเพิม่เติม 02 141 5594 ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ส�ำนกังานเลขานกุารกรม กรมทีด่นิ

“ขับเคล่ือนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

“Driving land management for the utmost benefit for the people
and country development with standard management and service”Vision:

วิสัยทัศน์

ส.กาญจนบุรี สาขาท่าม่วง

ส.ปัตตานี สาขาปะนาเระ ส.ลพบุรี สาขาบ้านหมี่ ส.อุดรธานี ส่วนแยกศรีธาตุ

ส.พะเยา สาขาเชียงค�ำ

ส.ตราด ส่วนแยกแหลมงอบ

ส.ยะลา สาขายะหา

จุดเช็คอินถ่ายภาพของส�ำนักงานที่ดินตามโครงการของขวัญปีใหม่

“Happy Lands“ มอบความสุขให้ประชาชน
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