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นายกรัฐมนตรีและคณะลงพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 
เป็นประธานในพิธีเปิดอุโมงค์ทางลอดห้าแยกฉลอง จังหวัดภูเก็ต

	 พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
มหาดไทย เป็นประธานเปิดงานสัมมนา “Change for good - 
เปลี่ยนเพื่อประเทศไทยไร้ขยะ” โดยมี นายประยูร รัตนเสนีย์ 
อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมเป็นเกียรติ ณ สโมสรทหารบก ถนนวิภาวดีรังสิต 
กรุงเทพมหานคร

รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานเปิดงาน
THAILAND SOCIAL EXPO 2019

มท.1 เป็นประธานเปิดงานสัมมนา
“ Change for good - 

เปลี่ยนเพ่ือประเทศไทยไร้ขยะ ”

	 นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานเปิดงาน 
THAILAND SOCIAL EXPO 2019 โดยมี นายเปลี่ยน แก้วฤทธ์ิ 
รองอธิบดีกรมท่ีดิน ร่วมเป็นเกียรติในพิธี ณ อาคารชาเลนเจอร์ 2 
อิมแพ็ค เมืองทองธานี

	 พลเอก ประยุทธ ์  จันทร ์โอชา นายกรัฐมนตรี และคณะ ลงพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
เป็นประธานในพิธีเปิดอุโมงค์ทางลอดห้าแยกฉลอง จ.ภูเก็ต โดยมี นายสุรพล ศรีวิโรจน์  
รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมลงพื้นท่ี ณ โรงเรียน อบจ.เมืองภูเก็ต ต�ำบลราไวย์ อ�ำเภอเมืองภูเก็ต 
จังหวัดภูเก็ต พร้อมตรวจเยี่ยมการด�ำเนินงานของศูนย์ด�ำรงธรรมส่วนหน้าในการรับเรื่องราว 
ร้องเรียนร้องทุกข์จากประชาชนในพื้นท่ี

���-��������� ����� 36 ������� 13.indd   1 20/7/2562   9:02:14



	 นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม
และให้ก�ำลังใจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานท่ีดิน 
จังหวัดนครราชสีมา สาขาโชคชัย และสาขาขามทะเลสอ โดยม ี
นายณรงค ์ชัย หอมศรีประเสริฐ จพด.นครราชสีมา  
นายจักรพันธ์ ซาแสงบง จพด.นครราชสีมา สาขาโชคชัย  
นางศศิธร จันทวิรัช จพด.นครราชสีมา สาขาขามทะเลสอ  
พร้อมคณะเจ้าหน้าที่ให้การต้อนรับ

ส.นครราชสีมา สาขาขามทะเลสอ

	 ผู ้บริหารระดับสูงพบปะและมอบแนวทางในการปฏิบัติ
ราชการ ให้กับผู้เข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตร นักบริหาร
งานที่ดินระดับสูง (นทส.) รุ่นที่ 37 ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการ 
กรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ

คณะผู้บริหารระดับสูงพบปะและ
มอบแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
ให้กับผู้เข้ารับการศึกษาอบรม
หลักสูตรนักบริหารงานที่ดิน
ระดับสูง (นทส.) รุ่นที่ 37

ส.นครราชสีมา สาขาโชคชัย

อธิบดีกรมที่ดินลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม
และให้ก�ำลังใจการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานที่ดิน

ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์2
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	 นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ กรมที่ดิน ตรวจเยี่ยมและมอบนโยบายในการปฏิบัติงานการ 
เชื่อมโยงฐานข้อมูลให้ครบทั้ง 3 ส่วน และการยกระดับการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ 
(RTK GNSS Network) ณ ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดนครพนม และส�ำนักงานที่ดินจังหวัดมุกดาหาร

	 นายวราพงษ์ เกยีรตนิยิมรุ่ง 
ทีป่รกึษาด้านวศิวกรรมส�ำรวจ 
กรมที่ดิน เป็นประธานกิจกรรม
สืบสานประเพณีถวายเทียน
พรรษา ชาวดนิอาคารรงัวดัและ
ท�ำแผนที่ กรมท่ีดิน ประจ�ำปี 
พ.ศ. 2562 ณ วัดผาสุกมณีจักร 
อ�ำเภอปากเกรด็ จงัหวดันนทบรุี

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ กรมที่ดิน ตรวจเยี่ยม
และมอบนโยบายในการปฏิบัติงานการเชื่อมโยงฐานข้อมูล

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ กรมที่ดิน 
เป็นประธานกิจกรรมสืบสานประเพณีถวายเทียนพรรษา

ชาวดินอาคารรังวัดและท�ำแผนที่

ส.นครพนม ส.มุกดาหาร ส.สกลนคร

ที่ดินสัมพันธ์
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รักษาการในต�ำแหน่ง
ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน

ตรวจเยี่ยมส�ำนักงานที่ดิน
	 นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดี รักษาการในต�ำแหน่งท่ีปรึกษา 
ด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ตรวจเยี่ยมให้ก�ำลังใจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาคลองหลวง 

	 นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธาน 
ใ นพิ ธี ม อบ โฉนดที่ ดิ น ให ้ กั บมั ส ยิ ด ย ามิ อุ ้ ล อิ บ าดะห ์  
(บ้านทางควาย) ณ มัสยิดยามิอุ้ลอิบาดะห์ (บ้านทางควาย) 
ซอยอ่อนนุช 59 แขวงประเวศ เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร

	 นายพรพจน์ เพ็ญพาส รองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
เป็นประธานการประชุม คณะกรรมการบริหารศูนย์อ�ำนวยการ
และขบัเคลือ่นจติอาสากระทรวงมหาดไทย ครัง้ที1่/2562 โดยม ี
นายเปลี่ยน แก้วฤทธ์ิ รองอธิบดีกรมท่ีดิน เข้าร่วมประชุม  
ณ ห้องประชุมด�ำรงธรรม ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย

รองอธิบดีเป็นประธานมอบโฉนดที่ดิน
ให้กับมัสยิดยามิอุ้ลอิบาดะห์

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานประชุมคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์อ�ำนวยการและขับเคลื่อนจิตอาสา

กระทรวงมหาดไทย

ที่ดินสัมพันธ์
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รองอธิบดีกรมที่ดินและคณะ ลงพ้ืนที่ตรวจราชการพร้อมมอบนโยบายและ
แนวทางในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานที่ดินและศูนย์เดินส�ำรวจฯ

	 นายสุรพล ศรีวิโรจน์ รองอธิบดีกรมที่ดิน นายราชันย์ ซุ้นหั้ว ผู้ตรวจราชการกรม และคณะ ลงพื้นที่ตรวจราชการพร้อมมอบ
นโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดชุมพร ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส�ำนักงานที่ดิน
จังหวัดภูเก็ต ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดพังงา ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ และศูนย์เดินส�ำรวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดกระบี่ – พังงา

ศูนย์ฯกระบี่

ส.พังงา

ส.กระบี่

ส.ภูเก็ต

ส.ชุมพร

ส.สุราษฎร์ธานี

ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์ 5
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ร อ บ รั้ ว ช า ว ดิ น
เป็นคนละแปลงกับทีด่นิโจทก์ พพิากษายนืให้ยกฟ้องตามค�ำพพิากษา
ศาลล่าง และปรากฏในสารบัญจดทะเบียนว่าก่อนวันที่ศาลฎีกาจะมี 
ค�ำพิพากษา โจทก์ให้บุคคลอื่นเข้าถือกรรมสิทธิ์รวมด้วย
	 หลังจากที่คู่ความฟังค�ำพิพากษาเพียงเดือนเศษ ผู้จัดการ
มรดกที่เคยเป็นโจทก์ น�ำโฉนดที่ดินมาจดทะเบียนจ�ำนองเฉพาะส่วน 
จากนั้นไม่นานนัก ผู้จัดการมรดกและผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมได้ขอรังวัด
สอบเขตที่ดินแปลงเดียวกันนี้อีก ในวันนัดรังวัด เจ้าของที่ดินข้างเคียง
ซ่ึงเป็นคู่ความเดิม ได้คัดค้านการรังวัด และผู้ทรงสิทธิการเช่าที่ดิน 
ซึง่เคยเป็นจ�ำเลยร่วม ได้ส่งค�ำพพิากษาศาลฎีกามายงัส�ำนกังานท่ีดนิ 
เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินทราบว่าที่ดินที่ขอรังวัด ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า 
น�้ำกัดเซาะตล่ิงจนกลายเป็นแม่น�้ำไปแล้ว จึงแจ้งงดรังวัด ซ่ึงจะเห็น
ได้ว่าหากเจ้าพนกังานทีด่นิทราบมาก่อนว่ามคี�ำพพิากษาฎีกาเกีย่วกบั 
ที่ดินดังกล่าว การจดทะเบียนจ�ำนองและการรับค�ำขอสอบเขต 
จะไม่เกิดขึ้น
	 เก่ียวกบัทีช่ายตล่ิง มคี�ำพพิากษาฎีกาที ่2744/2546 มสีาระ
ส�ำคัญโดยย่อว่าจ�ำเลยปลูกบ้านในที่ดินพิพาทที่เช่าจากโจทก์ ต่อมา
ที่ดินพิพาทใต้อาคารบ้านที่จ�ำเลยปลูกสร้างถูกน�้ำกัดเซาะเป็นเหตุให้
ตล่ิงพังทลายลงสู่แม่น�้ำ ที่ดินพิพาทกลายสภาพเป็นชายตลิ่ง โดยท่ี
จ�ำเลยยังคงสัญญาเช่าที่ดินพิพาทกับโจทก์ตลอดมา ซึ่งโจทก์ก็ยังคง
สงวนสทิธแิห่งความเป็นเจ้าของทีด่นิพพิาทโดยเกบ็เกีย่วผลประโยชน์
เป็นค่าเช่าท่ีดินพิพาทอยู่ มิได้ปล่อยทิ้งให้เป็นท่ีชายตลิ่งที่ประชาชน
ทั่วไปจะเข้ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ดังนั้น ที่ดินพิพาทจึงมิใช่เป็นที่
ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม ป.พ.พ. มาตรา 1304 
(2) เมือ่สญัญาเช่าทีด่นิพพิาทส้ินสุดลงและล่วงเลยเวลาทีโ่จทก์ผ่อนผนั
ให้จ�ำเลยอยู่ในที่ดินพิพาทได้ จ�ำเลยจึงไม่มีสิทธิที่จะอยู่ในที่ดินพิพาท
ของโจทก์อีกต่อไป โจทก์มีสิทธิ์ฟ้องขับไล่จ�ำเลยได้
	 จากค�ำพิพากษาฎีกาดังกล่าว จึงสรุปได้ว่า แม้ที่ดินจะถูก
น�้ำกัดเซาะจนกลายสภาพ เป็นท่ีชายตล่ิง แต่ยังมีสิ่งปลูกสร้างแสดง
การครอบครองท�ำประโยชน์ปรากฏอยู่ในที่ดินนั้น ก็ไม่ท�ำให้ท่ีดินดัง
กล่าวเปลี่ยนสภาพเป็นที่ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
แต่ที่ดินพิพาทในคดีนี้ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ว่านี้
	 ขอย้อนกลับไปยังโฉนดที่ดินเจ้าปัญหา หลังจากทราบ 
ค�ำพิพากษาศาลฎีกาแล้ว การที่ผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมที่ฟ้องคดี ได้น�ำ
โฉนดที่ดินไปจดทะเบียนจ�ำนองเฉพาะส่วนในวงเงินจ�ำนวนสูง ผู้รับ
จ�ำนองอาจใช้เป็นฐานก่อสิทธิเรียกร้องได้ว่า การที่เจ้าพนักงานท่ีดิน 
ได้จดทะเบียนจ�ำนองให้ทั้งๆที่ไม่มีท่ีดินอยู่จริง เป็นเหตุผู้รับจ�ำนอง 
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกผู้กระท�ำการโดยสุจริตได้รับความเสียหาย ผู้รับ
จ�ำนอง จึงมีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าพนักงานที่ดินและกรมที่ดินร่วมรับผิด
ในความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ แต่จนถึงวันนี้ ผู้รับจ�ำนองยังไม่ได้ใช้สิทธิ
ดังกล่าว
	 อาจเป็นเพราะมีนักกฎหมายให้ค�ำแนะน�ำว่า คดีขาด 
อายุความในมูลละเมิดและผู ้รับจ�ำนองเฉพาะส่วนเป็นผู ้ ท่ีถือ
กรรมสทิธิร์วมอยูใ่นทีดิ่นตามค�ำพพิากษาด้วยซึง่จะมปัีญหาว่าผูร้บั
จ�ำนองใช้สิทธิโดยสุจริตหรือไม่และมีมูลหนี้ต่อกันจริงหรือไม่
	 หรืออาจรอให้มีการบังคับจ�ำนองเสียก่อน เม่ือปรากฏ 
ข้อเท็จจริงว่า ไม่มีที่ดินให้บังคับจ�ำนอง จึงจะนับเวลาเร่ิมต้นเป็น
ฐานก่อสิทธิเรียกร้องในตอนนั้น

	 หนังสือพิมพ์ “ที่ดินสัมพันธ์”ปีที่ 36 ฉบับที่ 13 ประจ�ำวันที ่
1 - 15 กรกฎาคม 2562 .... “รอบรั้วชาวดิน”ฉบับนี้ ขอน�ำบทความ
เชิงวิชาการอิงกฎหมายท่ีเขียนจากเรื่องจริง “ฐานก่อสิทธิเรียกร้อง” 
ที่เขียนโดย ถวิล บุญเรืองขาว มาลงให้อ่านกันนะขอรับ...........
  ฐานก่อสิทธิเรียกร้อง
	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ในคดีที่ไม่มี 
ข้อพิพาทตามมาตรา 118 บุคคลใดจะใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย
แพ่งเก่ียวกับสิทธิหรือหน้าที่ บุคคลนั้นจะต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าตน 
ถูกโต้แย้งสิทธิ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 55 เสียก่อน
	 ยกตัวอย่างในคดีความที่ส่งผลให้มีเหตุการณ์ “ปล่อยของ” 
เกดิข้ึนทีส่�ำนกังานทีด่นิสาขาแห่งหนึง่เมือ่เร็วๆ นี ้มทีีม่าจากโฉนดทีด่นิ 
ซึ่งมีรูปแผนที่เป็นสี่เหล่ียมผืนผ้า ออกโดยหลักฐานแผนที่ระวาง  
ศูนย์ก�ำเนิดและไม่ปรากฏหลักการรังวัดประเภทใดๆ มาก่อน มีการ 
จดทะเบยีนเปลีย่นมอืมาเป็นล�ำดบัจนมชีือ่ผูจั้ดการมรดกเพยีงคนเดยีว
	 ผู้จัดการมรดกจะทราบมาก่อนหรือไม่ก็ตามว่าที่ดินที่ตน
มีชื่อและที่ดินแปลงข้างเคียงท่ีมีแนวเขตติดต่อกับแม่น�้ำ ถูกแม่น�้ำ
กัดเซาะจนพังลงไปในแม่น�้ำหมดท้ังแปลงแล้ว แต่เมื่อตนประสงค์
จะใช้สิทธิเรียกร้อง ต้องให้มีการโต้แย้งสิทธิเกิดขึ้นเสียก่อน ส�ำหรับ
ทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธเิป็นโฉนดทีด่นิ ฐานก่อสทิธมิขีึน้ได้กโ็ดยการขอ
รังวัดสอบเขต
	 ในการรงัวดั เมือ่ช่างรงัวัดไม่มหีลกัฐานการรงัวดัเดมิ และทีด่นิ
ทีร่งัวดัไม่มกีารครอบครองท�ำประโยชน์ให้เหน็แนวเขตการครอบครอง 
ทีแ่น่นอนชดัเจน กต้็องรงัวดัให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ขอรงัวดั 
คือให้น�ำชี้เขต เมื่อเจ้าของที่ดินข้างเคียงเห็นว่า มีการน�ำรังวัดทับที่ดิน
มีโฉนดของตนการโต้แย้งสิทธิจึงเกิดขึ้น หลังจากนั้นผู้ขอรังวัดจึงเป็น
โจทก์น�ำคดีขึ้นสู่ศาล ฟ้องผู้คัดค้านเป็นจ�ำเลย ว่าเข้าครอบครองหรือ
ยอมให้บุคคลอื่นเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของตน
	 ในการวินิจฉัยข้อเท็จจริงตามแผนท่ีพิพาท โดยทั่วไป
ศาลมักจะเชื่อพยานปากช่างรังวัดซ่ึงเป็นคนกลางเพราะถือว่าเป็น
ผู้ไม่มีส่วนได้เสียในคดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเมื่อปรากฏว่าที่ดินของ 
คู่ความมีหลักฐานการรังวัดใหม่ท้ังสองฝ่าย หรือมีแนวเขตแสดง
การครอบครองโดยชัดเจน แต่หลักการดังกล่าวไม่อาจน�ำมาใช้กับ
คดนีีไ้ด้ เพราะทีด่นิพิพาทไม่เคยมกีารรงัวดัเปลีย่นรปูแผนท่ีมาก่อน
	 ทางพจิารณาฟังได้ว่า นบัตัง้แต่วนัออกโฉนดมาถงึวนัน�ำรงัวดั
สอบเขตเป็นเวลาถึง 90 ปี ท่ีดินท่ีมีชื่อโจทก์ในโฉนดที่ดิน นอกจาก
ไม่เคยมีการรังวัดมาก่อนแล้ว โจทก์ก็ไม่เคยแสดงการครอบครองท�ำ
ประโยชน์ให้ปรากฏแนวเขตท่ีแน่นอนชัดเจน ที่ดินตามฟ้องและที่ดิน
ข้างเคียงซึ่งมีแนวเขตด้านความยาวทางทิศตะวันตกติดต่อกับแม่น�้ำ  
ก็ถูกแม่น�้ำกัดเซาะ กลายสภาพเป็นแม่น�้ำไปหมดแล้ว แนวเขตด้าน
ความยาวทางทิศตะวันออกระบุว่า ติดต่อกับถนนสาธารณะน้ันก็ถูก
แม่น�ำ้กดัเซาะกลายสภาพเป็นแม่น�ำ้ไปหมดแล้วเช่นกนั การทีโ่จทก์น�ำ
รงัวัดโดยน�ำช้ีให้แนวเขตทีด่นิพพิาทด้านทศิตะวันออกให้อยูต่ดิกับถนน
ที่จ�ำเลยก่อสร้างขึ้นใหม่เป็นแนวโค้งเว้าเข้าไปในที่ดินจ�ำเลยเพื่อแก้
ปัญหาการกดัเซาะของน�ำ้แทนแนวถนนเดมิซ่ึงเป็นแนวตรง จงึเป็นการ
น�ำชี้ที่ไม่ถูกต้อง เมื่อพิจารณาจากค�ำเบิกความของพยานบุคคลและ
พยานหลักฐานต่างๆ ที่จ�ำเลยได้ตรวจสอบแนวเขตที่ดินมาประกอบ
ภาพถ่ายทางอากาศทีแ่สดงให้เหน็ถงึสภาพทีด่นิทีเ่ปล่ียนแปลงมาเป็น
ล�ำดับ ศาลฎีกาจึงมีค�ำวินิจฉัยว่า ที่ดินที่โจทก์น�ำช้ีตามแผนที่พิพาท 
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พนิจิ ปกป้อง จพด.สุรินทร์ สาขาจอมพระ พร้อมคณะมอบโฉนด
ที่ดินให้กับวัดวังเวินวิเวการาม ต.ลุ่มระวี อ.จอมพระ จ.สุรินทร์

พวงเพชร ทัดภู่ จพด.ปทุมธานี สาขาธัญบุร ี พร้อมเจ้าหน้าที่
ในสังกัด มอบที่นอนลมยาง จ�ำนวน 5 ชุด ให้กับสถานคุ้มครอง
และพัฒนาคนพิการบ้านกึ่งวิถี (หญิง) จังหวัดปทุมธานี เพ่ือใช้
กับผู้ป่วยแผลกดทับ

อารย์ีวรรณ จนัทร์กระจ่าง จพด.สมทุรสงคราม พร้อมเจ้าหน้าที ่
ในสังกัดร่วมโครงการสร้างเสริมความจงรักภักดีต่อสถาบัน  
บ�ำบดัทกุข์ บ�ำรุงสขุ สร้างรอยยิม้ให้ประชาชน ณ วดัเทพประสทิธ์ิ- 
คณาวาส ต.ท่าคา อ.อัมพวา จ.สมุทรสงคราม

ส.พะเยา มอบหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงให้กับผู้ดูแลรักษา 
จ�ำนวน 105 แปลง โดยมี ณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ผวจ.พะเยา 
เป็นประธานในการมอบ ณ ห้องประชมุชัน้ 5 ศาลากลางจงัหวดัพะเยา

ศนูย์ฯ นราธวิาส (1)  มอบโฉนดทีดิ่นตามโครงการ “มอบโฉนดทีดิ่น 
เฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก” ณ มัสยิดเทศบาลยี่งอ บ้านบูแม ม.1 ต.ยี่งอ อ.ยี่งอ 
จ.นราธิวาส

ส.ฉะเชงิเทรา ลงพืน้ทีต่รวจสอบ สอบสวน ข้อมลูรปูแปลงทีด่นิ และ
ข้อมลูผูม้รีายชือ่ครอบครองท่ีดนิ ตามโครงการจัดท่ีดนิท�ำกนิให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแควระบม 
และป่าสยัีด” จังหวัดฉะเชงิเทรา ณ โรงเรียนมธัยมสริวิณัวร ี๓ หมูท่ี ่๓ 
ต.คลองตะเกรา อ.ท่าตะเกียบ จ.ฉะเชิงเทรา

พิพาภรณ์ รวิพลศาตนันท์ จพด.กาฬสินธุ์ น�ำคณะเจ้าหน้าที่
ประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริต เพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกนัการทจุรติ  ณ  ส�ำนกังานทีด่นิจงัหวดักาฬสนิธุ์

ไพรตัน์ มณวีงศ์ทรพัย์ จพด.ยโสธร สาขาค�ำเขือ่นแก้ว ร่วมลงพืน้ที ่
พร้อมกับนายอ�ำเภอค�ำเข่ือนแก้วตรวจเยี่ยม และติดตามผล 
การด�ำเนินงาน โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยใช ้
หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา “หมู่บ้านรักษาศัล 5”  
ณ บ้านหนองเลิง ต.แคนน้อย อ.ค�ำเขื่อนแก้ว จ.ยโสธร
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	 เพื่อให้การด�ำเนินการของกรมท่ีดินเป็นไปตาม
เจตจ�ำนงสจุรติ ตามแนวนโยบายของผูบ้รหิาร เปิดโอกาส
ให้ผู้รับริการ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด�ำเนินการของกรมท่ีดิน เพ่ือพัฒนาและยกระดับ
การด�ำเนินการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลแสดงถึง 
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ กรมที่ดินจึงได้ก�ำหนด 
มาตรการไว้ดังนี้

มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
	 1.	ให้หน่วยงานจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร ของราชการ 
พ.ศ. 2540 เพ่ือให้ประชาชนสามารถตดิตามและตรวจสอบ
การด�ำเนินงานของหน่วยงาน โดยให้ยึดแนวทางการจัดตั้ง
ตามคู่มือศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการกรมที่ดินเป็นหลัก
	 2.	ให้ศนูย์ข้อมลูข่าวสารของราชการ จดัให้มข้ีอมลู
ข่าวสารครบถ้วนตามที่พระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ก�ำหนดอย่างเคร่งครัด
	 3.	หากมีผู้ร้องขอให้เปิดเผยข้อมูลนอกเหนือจาก
ที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ก�ำหนด ให้น�ำเสนอคณะกรรมการเพื่อด�ำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
ของกรมที่ดิน พิจารณาวินิจฉัยสั่งการ 
	 4.	ส�ำหรับหน่วยงานบริการประชาชน ต้องจัดให้
มีการเผยแพร่คู่มือส�ำหรับประชาชน ตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติการอ�ำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 อย่างเคร่งครัด โดยให้
ปิดประกาศไว้ ณ สถานทีท่ีก่�ำหนดให้ยืน่ค�ำขอและเผยแพร่
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์

มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม
	 1.	ให้ทกุหน่วยงานจดัให้มกีารส�ำรวจความต้องการ/ 
ความคาดหวัง/ความพึงพอใจ เพ่ือให้ผู ้รับบริการ และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมและให้ข้อเสนอแนะ 
ในงานบริการต่างๆ รวมทั้งต้องมีการน�ำผลการส�ำรวจ  
ไปใช้ในการปรับปรุง/พัฒนาหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น

	 2.	ให้หน่วยงานผู ้รับผิดชอบภารกิจหลักของ 
กรมท่ีดิน ก�ำหนดแนวทางในการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการตามภารกิจ
	
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
	 1.	ให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ประกาศ
คณะกรรมการ และหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง โดย
เคร่งครัด ทั้งนี้ให้ยึดแนวทางการด�ำเนินการตามคู่มือ 
การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ซึ่งจัดท�ำโดยกองพัสดุและกองฝึกอบรม กรมที่ดิน
	 2.	ให้ข้าราชการของกรมที่ดิน รวมถึงคู ่สมรส 
ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ เรื่องก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินการตามมาตรา 100 แห่งพระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ.2544 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2544 
 โดยเคร่งครัด

มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต
	 1.	ให้ทกุหน่วยงานด�ำเนนิการจดัการเรือ่งร้องเรยีน 
ให้เป็นตามขั้นตอน ระยะเวลา ตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
เรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ที่กรมที่ดินก�ำหนด
	 2.	ให้ศูนย์ด�ำรงธรรมกรมที่ดิน กลุ่มงานคุ้มครอง
จริยธรรมกรมที่ดิน และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กรมที่ดิน เป ็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการ  
การด�ำเนินงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียน 
การทุจริตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	
มาตรการป้องกันการรับสินบน
	 1.	ห้ามบุคลากรกรมที่ดินรับหรือถามน�ำถึงการ 
รับทรัพย์สิน ของขวัญ ของที่ระลึก ของก�ำนัล หรือ

มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตกรมที่ดิน
โดย : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน

ที่ดินสัมพันธ์
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ประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย 
อาศัยอ�ำนาจตามกฎหมายให้รับได้ รวมทั้งให้ปฏิบัต ิ
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับสินบนหรือ
ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 และประกาศ
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง นโยบายการ 
ต่อต้านการรับสินบน เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2562
	 2.	ส�ำหรับการจัดซื้อจัดจ้าง ห้ามมิให้มีการรับ
หรือให้สินบนในการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างบุคลากร 
กรมที่ดินต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับบริษัทหรือคู่สัญญา  
หรือการใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้าง แล้ว 
เจ้าหน้าที่กรมท่ีดินได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่น
ตอบแทน ทั้งนี้การด�ำเนินการต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส 
ซื่อสัตย์ ถูกต้อง สามารถตรวจสอบได้ และอยู่ภายใต้
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
	 3.	บุคลากรของกรมที่ดินจะต้องไม่เสนอให้หรือ 
รับสินบนจากเจ้าหน้าที่ภาคเอกชนหรือบุคคลอื่นใด โดย 
มีจุดประสงค์เพื่อให้กระท�ำการ ไม่กระท�ำการ หรือประวิง
การกระท�ำอันมิชอบด้วยหน้าที่และกฎหมาย
	 4.	 เจ้าหน้าที่จะต้องไม่เรียกร้องจัดหา หรือรับสินบน 
เพื่อประโยชน์ของผู ้เกี่ยวข้องกับตนไม่ว่าจะเป็นคนใน
ครอบครัว เพื่อน หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในลักษณะอื่นใด
	 5.	เมือ่ผูใ้ดพบเหน็การกระท�ำทีเ่ข้าข่ายเป็นการรบั
หรือให้สินบน จะต้องรายงานผู้บังคับบัญชาหรือช่องทาง 
การรบัเรือ่งร้องเรยีนทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของหน่วยงาน
	 6.	 จัดให้มีช่องทางและประชาสัมพันธ์ ในการร้องเรียน 
หรือให้ข้อมูลเพื่อเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ี บุคคล หรือผู้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง 
และแจ้งเบาะแสการรับสินบนของหน่วยงาน
	
มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม
	 1.	ให้ผู ้บริหารทุกระดับของกรมที่ดินประกาศ
เจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริต
	 2.	ห้ามมิให้บุคลากรของกรมท่ีดินใช้ต�ำแหน่ง

หน้าที ่หรอือาศยัโอกาสในการปฏิบตัหิน้าที ่ในการแสวงหา 
ผลประโยชน์ใดๆ ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น และมิให้น�ำความลับ 
ของทางราชการไปแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว ประโยชน์
ของพวกพ้องหรือครอบครัว ท้ังนี้ให้ปฏิบัติตามประกาศ
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เร่ืองมาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ลงวันที่ 5 มิถุนายน  
พ.ศ.2562
	 3.	ห้ามมิให้บุคลากรของกรมที่ดินกระท�ำการใดๆ 
อันเป ็นการเบียดบังผลประโยชน์ที่ เป ็นตัวเงิน หรือ 
ผลประโยชน์อื่นใด ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงาน 
ในหน่วยงาน
	 4.	ไม่ให้บคุลากรของกรมทีดิ่นน�ำเงิน บคุลากร หรอื
ทรัพย์สินอื่น ของทางราชการ รวมทั้งไม่ใช้เวลางานไปใช ้
เพื่อประโยชน์ส่วนตน
	 5.	ไม่ให้บุคลากรของกรมท่ีดินน�ำความสัมพันธ์
ส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจในการให้คุณให้โทษ 
การพิจารณาตัดสิน/อนุมัติ อนุญาต การด�ำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเป็นเหตุในการเลือกปฏิบัติ

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
	 1. ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ก�ำกับดูแล และ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ดุลพินิจ
ของผู้ใต้บังคับบัญชา ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ มาตรฐาน คู ่มือการปฏิบัติงาน และขั้นตอน 
ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การทุจริตไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยหากพบว่าใน
ภารกิจใดยังไม่มีมาตรฐาน/คู ่มือการปฏิบัติงาน หรือ 
มาตรฐานฯ/คู ่มือฯ นั้น ไม่ทันสมัย หรือไม่เหมาะสม 
ในทางปฏิบัติ หรืออาจก่อให้เกิดการใช้ดุลพินิจที่อาจน�ำมา 
ซ่ึงความไม่โปร่งใส เป็นธรรม และมปีระสิทธภิาพ ให้ผูบ้งัคบั 
บัญชาของหน ่วยงานที่ รับผิดชอบหลัก และ/หรือ  
ผู ้ปฏิบัติตามมาตรฐาน/คู ่มือการปฏิบัติงานเสนอเพื่อ
ทบทวนในมาตรฐาน/คู่มือการปฏิบัติงาน ดังกล่าว
	 2.	ให้กลุม่ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการปฏิบัตงิาน 
ของเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และแนวทางปฏิบัติ
งานตรวจสอบภายในประจ�ำปีของกระทรวงมหาดไทย

ที่ดินสัมพันธ์
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	 ด้วยกรมชลประทานได้หารือกรณี ส�ำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดขอออกหนังสือแสดงสิทธ ิ
ในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ที่เจ้าของที่ดินเดิมมีหลักฐานส�ำหรับที่ดินเป็น ส.ค. 1 ว่า  
เป็นเรื่องที่ต้องด�ำเนินการตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 หรือไม่ 
	 กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
ที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีก�ำหนดให้การออกโฉนดท่ีดินหรือ 
หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 ที่ยื่นค�ำขอภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553  
มีกระบวนการและขั้นตอนเพิ่มขึ้น กล่าวคือต้องมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดของศาลว่าผู ้นั้นเป็นผู ้ซึ่ง 
ได้ครอบครองและท�ำประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู ่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
ใช้บังคับ ท้ังนี้ได้ก�ำหนดให้กรมที่ดินเป็นผู้ท�ำหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับต�ำแหน่งที่ดิน สภาพ
การครอบครองท�ำประโยชน์กับการอ่าน แปล และตีความภาพถ่ายทางอากาศ กระบวนการและ 
ขั้นตอนที่เพิ่มข้ึนดังกล่าวเป็นวิธีการท่ีป้องกันมิให้มีการน�ำแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)  
ไปสวมสิทธิออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ในบริเวณที่ ดินอันต้องห้ามมิให ้
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ แต่ส�ำหรับท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมน้ัน ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 บัญญัติ
ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของกรมชลประทานเพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดระบบน�้ำเพื่อเกษตรกรรมหรือการจัด 
รูปท่ีดินโดยเฉพาะ ประกอบกับมาตรา 32 บัญญัติให้พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตส�ำรวจการจัด 
รูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งให้อ�ำนาจกรมชลประทาน
น�ำที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น
ตามประมวลกฎหมายที่ดินมาใช้ในการจัดรูปที่ดินได้ การพิจารณาออกโฉนดท่ีดินของเจ้าพนักงานที่ดิน 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2517 จึงก�ำหนดให้ออกแก่ผู้มีชื่อตามที่หัวหน้าส�ำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดแจ้งมา ทั้งยังก�ำหนด
ให้การออกโฉนดที่ดินไม่ต้องประกาศแจกโฉนดที่ดิน จึงเห็นได้ว่ากรณีนี้มิได้มุ่งเน้นเรื่องการสอบสวน
สิทธิของเจ้าของที่ดินเพราะได้มีการตรวจสอบและสอบสวนโดยคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
อยู่แล้ว ส.ค. 1 จึงเป็นแต่เพียงหลักฐานที่แสดงว่าที่ดินแปลงนั้นได้มีการครอบครองและท�ำประโยชน์
มาก ่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช ้บังคับเท ่านั้น มิใช ่กรณีเป ็นการขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 ที่จะต้องด�ำเนินการตามมาตรา 8 แห่ง 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 แต่ประการใด  
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
จึงเป็น “อ�ำนาจผูกพัน” ท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินจะต้องด�ำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 จึงไม่มีกรณีที่จะต้องให้เจ้าของที่ดินที่ 
มีหลักฐาน ส.ค. 1 ที่ได้รับการจัดรูปท่ีดินตามโครงการจัดรูปท่ีดินไปด�ำเนินการตามมาตรา 8 แห่ง 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 เพื่อให้ศาลมีค�ำพิพากษา
หรือค�ำสั่งถึงที่สุดว่าเป็นผู ้ครอบครองและท�ำประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับแต่อย่างใด

ที่มา : ส�ำนักมาตรฐานการออกหนังสือส�ำคัญ

หารือการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน

ที่ดินสัมพันธ์
หนังสือพิมพ์10
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	 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 มาตรา 128  
วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด้รับทรัพย์สิน 
หรอืประโยชน์อืน่ใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงนิได้จากผูใ้ด นอกเหนอื
จากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ 
ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ตามหลักเกณฑ์และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด และ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 6 (1) ที่กําหนด  
ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรบั หรอืยอมให้ผูอ้ืน่เรยีกรบัหรอืยอมจะรบั 
ซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังดํารง 
ตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา 
หรือเป็นการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไปนั้น
	 เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับของสํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ให้ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไป
ตามข้อกฎหมายและวาระ “มหาดไทยใสสะอาด” สํานกังานปลดั
กระทรวงมหาดไทย จึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการต่อต้าน 

การรับสินบน เพ่ือป้องกนัการทุจริตและประพฤตมิชิอบ ให้ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกระดับปฏิบัติตามแนวทาง ดังนี้
	 1.	ไม่ถามนําถึงการให้หรือรับของขวัญ ของท่ีระลึก  
ของกํานัลหรือประโยชน์อื่นใด
	 2.	ไม่ให้หรือไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
	 3.	ไม่ยินยอมหรือรู ้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
ให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดกับผู้ที่มีความเกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติงาน
	 4.	กรณีจําเป ็นต ้องให ้หรือต ้องรับทรัพย ์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาหรือตามปกติประเพณีนิยม 
หรือเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล 
ก่อนการให้หรือรบัของขวญั ของทีร่ะลกึ ของกาํนลัหรือประโยชน์
อื่นใด  ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่า ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว โดยสิ่งของหรือของขวัญหรือประโยชน ์
อื่นใด ท่ีให้หรือรับแก่กันนั้น ต้องมีมูลค่าในการรับจากแต่ละ
บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท หากเกิน 3,000 บาท 
ให้รายงานการรับของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชา ทั้งนี้ ให้พึงระวัง
การตีมูลค่าของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดต�่ำกว่าความเป็นจริง

ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงมหาดไทย

ห้องสมุดอาคารรังวัดและท�ำแผนที่ ปรับปรุงใหม่ พร้อมเปิดให้บริการ
แก่สมาชิกและผู้รักการอ่านทุกท่าน ในวันและเวลาราชการ 
ณ ช้ัน 1 อาคาร 9 ชั้น อาคารรังวัดและท�ำแผนที่ กรมที่ดิน 

นโยบายการต่อต้านการรับสินบน เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ที่ดินสัมพันธ์
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เพื่อนสมาชิกหรือส�ำนักงานที่ดินฯ ที่มีบทความ ข่าวประชาสัมพันธ์ และเรื่องน่าสนใจสามารถส่งมายัง กอง บก.หนังสือพิมพ์ที่ดินสัมพันธ์
E-Mail : prteedin@hotmail.com หรอืสอบถามรายละเอียดเพิม่เติม 02 141 5594 ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ส�ำนกังานเลขานกุารกรม กรมทีด่นิ

“ขับเคล่ือนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

“Driving land management for the utmost benefit for the people
and country development with standard management and service”Vision:

วิสัยทัศน์

	 รัฐบาลผลักดันให ้การป ้องกันและปราบปราม 
การทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ โดยได้กําหนดทิศทางแนวทาง
การปฏิบัติ มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมุ่งเน้นการต่อต้าน 
การทุจริตและสร้างการรับรู้ในทุกภาคส่วนท่ีส่งผลต่อทิศทาง 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
ในอนาคต แต่เน่ืองจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันท่ีเกิดข้ึน
ในระบบราชการในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งเกิดจากผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ
	 ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ 
ทับซ้อนขึ้นในหน่วยงาน สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
จึงได้กําหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็น 
แนวทางในการปฏิบัติงานให้กับข้าราชการ พนักงานราชการ 
และเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิติังานในสํานักงานปลดักระทรวงมหาดไทย 
ได้รับทราบและยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานโดยมี 
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้
	 1.	 ต้องไม่มกีารรบัผลประโยชน์ต่าง ๆ  เช่น การรบัสนิบน 
รับของขวัญ หรือผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น ๆ  ที่ไม่เหมาะสม
และมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
	 2.	ห ้ามมิให ้ปฏิบัติหรือละเว ้นการปฏิบัติหน้าที ่
โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ
บุคคลอื่น หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือ
โดยทุจริต
	 3.	การจัดซื้อจัดจ้าง บุคลากรจะต้องไม่มีส่วนได้ 
ส่วนเสียกับบริษัทหรือคู ่สัญญา หรือการใช้งบประมาณ 
ของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือ 
ผลประโยชน์อื่นตอบแทน

	 4.	การบริหารงานบุคคลในการโยกย้าย เลื่อน 
ตําแหน่ง หรือรับสมัครบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้มีการจัดทํา 
ขั้นตอนการปฏิบัติและวิธีการของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา
โยกย้าย เลือ่นตําแหน่ง หรอืรบัสมคัรบคุคล และเผยแพร่ให้แก่ 
บุคคลทั่วไปได้รับทราบ
	 5.	ห้ามมิให้บุคลากรนําทรัพย์สิน บุคลากร บริการ 
หรือการอํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัวหรือผู้อื่น เช่น การนําเครื่องใช้สํานักงานต่าง ๆ  กลับไป
ใช้ที่บ้าน การนํารถยนต์ในราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว หรือ
นําเวลาราชการไปปฏิบัติภารกิจส่วนตัว
	 6.	การจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนาต่าง ๆ บุคลากรจะต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
พื้นที่หรือสถานที่ที่ใช้จัดทําโครงการต่าง ๆ
	 7.	ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงาน 
บุคลากรต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ใน
กรณีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ
หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม  
อันจําเป็นต้องวินิจฉัยหรือช้ีขาดต้องยึดประโยชน์ของทาง
ราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ
	 8.	ห้ามมิให้บุคลากรนําข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้รับจาก
การปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง เช่น  
ข่าวสารสําคัญด้านความมั่นคง หรือข้อมูลเพื่อเป็นประโยชน์
ของเจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางด้านการเงิน หรือ
ประโยชน์อื่น ๆ
	 9.	สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จะกํากับ 
ติดตาม และสอบทานมาตรการแนวทางการดําเนินงานอย่าง
สม�่ำเสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน

ที่มา : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงมหาดไทย

���-��������� ����� 36 ������� 13.indd   12 20/7/2562   9:02:39


