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อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมผู้บริหาร ร่วมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณ
เพ่ือเป็นข้าราชการที่ดี และพลังของแผ่นดิน

ณ ท้องสนามหลวง และร่วมลงนามถวายพระพร เนื่องในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมผู ้บริหาร ร่วมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็น
ข้าราชการที่ดี และพลังของแผ่นดิน ณ ท้องสนามหลวง และร่วมลงนามถวายพระพร เน่ืองในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง
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	 พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย น�ำคณะผู ้บริหารระดับสูง 
ของกระทรวงมหาดไทย บันทึกเทปโทรทัศน์ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 2562 ณ ห้องบันทึกเทปสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 กรุงเทพฯ

มท.1 น�ำคณะผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย 
ร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 2562

อธิบดีกรมที่ดิน น�ำคณะผู้บริหาร ผู้เข้ารับ
การศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหาร
งานที่ดินระดับสูง (นทส.) รุ่นที่ 37 

และเจ้าหน้าที่จากกรมที่ดิน ร่วมกิจกรรม
จิตอาสา “เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ”

อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานพิธี
มอบประกาศนียบัตร เข็มวิทยฐานะและ

ปิดการศึกษาหลักสูตร นักบริหารงานที่ดิน
ระดับสูง (นทส.) รุ่นที่ 37 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

	 นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน น�ำคณะผู้บริหาร 
ผู้เข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง 
(นทส.) รุ่นที่ 37 และเจ้าหน้าที่จากกรมที่ดิน ร่วมกิจกรรม 
จิตอาสา “เราท�ำความ ดี ด้วยหัวใจ” พัฒนาคลองบางหญ้า  
พื้นที่เขตบางขุนเทียน ร่วมกับหน่วยงานทหารจาก กองทัพภาคที่ 1 
กองพลทหารม้าท่ี 2 รกัษาพระองค์ กรมทหารม้าที ่1 รกัษาพระองค์ 
ส� ำ นั ก ง าน เขตบา งขุ น เ ที ยนและประช าชนจิ ต อ าส า  
ณ สถาบนัพฒันาข้าราชการกรมทีด่นิ เขตบางขนุเทยีน กรุงเทพฯ

	 นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานพิธี
มอบประกาศนียบัตร เข็มวิทยฐานะและปิดการศึกษาหลักสูตร 
นกับรหิารงานทีด่นิระดบัสงู (นทส.) รุน่ที ่37 ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ณ ห้องประชุมอเนกประสงค์ สถาบันพัฒนา
ข้าราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ
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	 นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ 
กรมที่ดิน เป็นประธานเปิดอบรมโครงการพื้นฐานงานส�ำรวจรังวัด
ด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) 
ส�ำหรับช่างรังวดัส�ำนกังานทีด่นิจงัหวดัมกุดาหาร อ�ำนาจเจริญ และ
ยโสธร ณ ห้องมรกต โรงแรมพลอยพาเลซ จังหวัดมุกดาหาร

	 นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน นายเสวี จิระเสว ี
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม และคณะ ร่วมรับฟังการน�ำเสนอ
ผลการวิจัยด้วยวาจา ของผู ้เข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตร 
นกับริหารระดบัสงู (นทส.) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รุน่ที ่37 
ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

   นายสุรพล ศรีวิโรจน์ 
รองอธิบดีกรมที่ดิน เป ็น
ป ร ะ ธ า น เ ป ิ ด โ ค ร ง ก า ร 
ฝ ึกอบรมพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของส�ำนักงานที่ดิน 
จั ง ห วั ด พิ ษ ณุ โ ล ก แ ล ะ
ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดแพร  ่

	 นายชยัชาญ สทิธวิริชัธรรม รองอธบิด ีรกัษาการในต�ำแหน่ง
ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ให้โอวาทและแนวทาง
การปฏิบัติงานแก่ผู ้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการ  
ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 6 กรมที่ดิน

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส�ำรวจ กรมที่ดิน
เป็นประธานเปิดอบรมโครงการพ้ืนฐาน
งานส�ำรวจรังวัดด้วยระบบโครงข่าย

ดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) 
ส�ำหรับช่างรังวัด

รองอธิบดีกรมที่ดิน และคณะร่วมรับฟงั
การน�ำเสนอผลการวิจัยด้วยวาจา 

ของผู้เข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตร
นักบริหารระดับสูง (นทส.) รุ่นที่ 37

รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน
เปิดโครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรของส�ำนักงานที่ดินจังหวัด

พิษณุโลกและส�ำนักงานที่ดินจังหวัดแพร่ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2562

รักษาการในต�ำแหน่งที่ปรึกษาด้าน
ประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ให้โอวาทและแนวทาง

   การปฏิบัติงานแก่ผู้ได้รับการบรรจุ
        และแต่งตั้งเข้ารับราชการ

ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2562 และ 
เป็นวิทยากรบรรยาย เรื่องการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
ในการนี้ นายภูชิสส์ ปิดด�ำ ผู ้ตรวจราชการกรม ร่วมเป็น
วิทยากรบรรยาย เรื่อง การมองโลกอย่างเข้าใจโดยใช้หลักธรรม  
ณ โรงแรมท็อปแลนด์พลาซ่า จังหวัดพิษณุโลก

ที่ดินสัมพันธ์
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รองอธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะลงพ้ืนที่
ตรวจแนะน�ำการด�ำเนินการ

ตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
กรมที่ดิน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ประธานกรรมการจริยธรรมประจ�ำกรมที่ดิน 
พร้อมคณะลงพ้ืนที่ตรวจแนะน�ำการด�ำเนิการ
ตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
กรมที่ดิน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

	 นายเปล่ียน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมท่ีดิน พร้อมคณะ
ลงพื้นที่ตรวจแนะน�ำการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรม กรมท่ีดิน และติดตามผลโครงการข้าราชการ
กรมที่ดินบริการประทับใจ โปร ่งใส เป ็นธรรม ประจ�ำป ี 
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ ส�ำนักงานท่ีดินจังหวัดนครพนม 
ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดเลย ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร และ
ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดหนองบัวล�ำภู

	 นายประทีป เจริญพร ประธานกรรมการจริยธรรม
ประจ�ำกรมท่ีดิน และคณะลงพื้นที่ตรวจแนะน�ำการด�ำเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ส่งเสรมิคณุธรรมจรยิธรรม กรมท่ีดนิ และติดตามผล 
โครงการข้าราชการกรมท่ีดินบริการประทับใจ โปร่งใส เป็นธรรม 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ ส�ำนกังานทีดิ่นจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาบางคล้า ส�ำนักงานท่ีดิน 
จังหวัดฉะเชิง เทรา สาขาพนมสารคาม ส�ำนักงานท่ีดิน 
จังหวัดนครนายก ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี  และ
ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี สาขากบินทร์บุรี

ส.สกลนคร
ส.ปราจีนบุรีและสาขา

ส.นครนายก

ส.ฉะเชิงเทราและสาขา

ส.เลย

ส.นครพนม

ส.หนองบัวล�ำภู

ที่ดินสัมพันธ์
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ร อ บ รั้ ว ช า ว ดิ น
เร่ืองราวทั้งหมดให้เจ ้าพนักงานที่ ดินจังหวัดพิษณุโลก  

(นายเวียง คชวงศ์) ในขณะนั้น เพ่ือทราบและได้ให้ความ

เห็นชอบ แล้วจึงสั่งให้รายงานกรมที่ดิน ต่อมาปรากฏ

ว่าท่านอธิบดีกรมที่ดิน (นายศิริ เกวลินสฤษดิ์) พิจารณา

แล้วเห็นชอบด้วย จึงได้กรุณามอบโล่เกียรติยศ พร้อมเงิน

รางวัล 2,000 บาท (สองพันบาทถ้วน) เพ่ือเป็นเกียรติแก่

บุคคลท้ังสองข้างต้น เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2524”

	 ส�ำหรับเพลงท่ีแต ่งในคราวเดียวกันในครั้งนั้น  

มีท้ังสิ้น 7 เพลง คือ มาร์ชท่ีดิน ... สามัคคีชาวดิน ... 

เซอร์เวย์ ... เฮฮาชาวดิน ... ร�ำวงรังวัด ... รองเง็งชาวดิน 

และ ลาดิน ... ถิ่นรัก ........ ซ่ึงหากชาวดินท่านใดหรือ

ส�ำนักงานท่ีดินไหนมีความประสงค ์จะได ้ เพลงทั้ งชุด

ในรูปแบบ CD ไปใช้เปิดในงานกิจกรรมของส�ำนักงาน  

ก็แจ้งความประสงค์ไปได้ที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงาน

เลขานุการกรม ... โดยไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น .....

	 และสุดท้าย ขอฝากเน้ือเพลง ลาดิน .... ถิ่นรัก .....

มาไว้ให้หัดร้องกันนะขอรับ .......................

	 หนังสือพิมพ์ “ท่ีดินสัมพันธ์” ปีท่ี 36 ฉบับที่ 14 

ประจ�ำวันที่ 16 - 31 กรกฎาคม 2562 ...... ลาแล้ว ... ชาวดิน 

โอ ้ ดิน ถ่ินอาศัย ถึงคราวพราก เหมือนจากดวงใจ  

อกส่ันไหว หัวใจหวั่นอาวรณ์ ..... อีก 2 เดือน นับจากวันนี ้

(วันที่เขียนต้นฉบับ) .... เราชาวดินก็คงจะมีโอกาสได้ฟัง

เพลงนี้กันบ่อยครั้ง เพราะเป็นเพลงที่มักจะมีการเปิด

ประกอบในงานเลี้ยงเกษียณอายุราชการของชาวดิน

หลายส�ำนัก/กอง/ส�ำนักงานที่ดินจังหวัด และแน่นอนว่า 

ในพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจ�ำ 

ผู้ครบเกษียณอายุราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ที่จะจัดขึ้นในคืนวันเสาร์ท่ี 14 กันยายน 2562 ณ โรงแรม

มิราเคิล แกรนด์ คอนเวนช่ัน กรุงเทพฯ ผู้ที่มาร่วมงานทุก

ท่านก็จะได้รับฟังเพลงนี้ (อาจจะหลายรอบ) อย่างแน่นอน  

และทุกครั้งท่ีมีการเปิดเพลงน้ี ก็จะมีคนถามว่า ใครแต่ง ? 

แต่งในโอกาสอะไร ? เพราะดี มีความหมาย และกลายเป็น 

เพลงประจ�ำกรมที่ดินไปแล้ว .....จริง ๆ  แล้ว เพลงนี้เป็นเพลง 

ที่แต่งให้ชาวดินโดยตรง ... หากย้อนประวัติศาสตร์ไปเมื่อ

เดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2554 ท่ีดินสัมพันธ์ เคยน�ำที่มาที่

ไปของเพลงนี้มาลงให้ทราบกัน ผ่านมา 8 ปี หลายท่าน 

อาจจะลืมไปแล้ว หรือ ชาวดินน้องใหม่ท่ีเพิ่งได้ฟังเพลงนี ้

ก็อาจจะยังไม่ทราบท่ีมาท่ีไป อดีต จพด. จังหวัดพิษณุโลก 

ท่าน จ�ำรัส รักษ์เจริญ ได้มีจดหมายถึงส�ำนักงาเลขานุการกรม 

ขอให้ย้อนอดีตของเพลงนี้ ให้เราชาวดินได้ทราบกันอีก 

ครั้งหนึ่ง ดังน้ี............

	 “ขออนุญาตเล่าว่า เม่ือปี พ.ศ. 2524 ขณะกระผม 

ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าฝ่ายรังวัด ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 

ได้มีโอกาสรู้จัก อาจารย์ธนิต ผลประเสริฐ รองหัวหน้า

วงดนตรีคณะสุนทราภรณ์, หัวหน้าวงดนตรีธนิตสรณ์และ 

คุณเยาวลักษณ์ โกมารกุล ณ นคร ซ่ึงขณะน้ันไปพักอาศัย 

อยู่ที่จังหวัดพิษณุโลก ไปมาหาสู่กันเป็นประจ�ำมีความรัก 

คุ้นเคยกันเหมือนญาติสนิท กระผมจึงได้ขอความอนุเคราะห ์

ให้ช่วยแต่งเพลงเกี่ยวกับชาวดิน เพื่อสนับสนุนนโยบาย

ของกรมที่ดินที่ต ้องการปลุกให ้ชาวดินมีความรักใคร ่

สามัคคี มีจิตวิญญาณของการรับใช้ประชาชนอย่างแท้จริง 

หลังจากที่ได้กรุณาแต่งเนื้อร้องและท�ำนองจึงได้ท�ำการ

บันทึกเสียงร้องและดนตรีลงในตลับเทป กระผมได้รายงาน 

ลาดิน....ถิ่นรัก

	 ลาแล้ว....ชาวดิน โอ้ดิน ถิ่นอาศัย ถึงคราวพราก 

เหมือนจากดวงใจอกส่ันไหว หัวใจหว่ันอาวรณ์

	 ใจหวลครวญร�ำพัน นึกถึงวัน ถึงคราวครั้งก่อน  

จ�ำต้องไกล หัวใจห่วงอาวรณ์ อกสะท้อน จบตอนต้อง

จ�ำจากลา

	 *** กายแม้ไกล  ใจอยู่  โปรดจงรู้  ไม่ลืมเพื่อนพ้อง 

หรอกหนา อุ่นไอดิน หอมกลิ่นยังติดตรึงตรา ม่ันศรัทธา  

รักดินจนสิ้นใจ

	 ลาแล้ว..ชาวดิน โอ้ดิน ถ่ินอาศัย จ�ำต้องพราก  

เหมือนจากบ้านไกล จะอยู่แห่งไหน หัวใจฉัน ยังรักดิน 

จะอยู่แห่งไหน หัวใจฉันคือชาวดิน

	 (ดนตรี...* *)

	 ถึงคราวพรากเหมือน

จากบ้านไกล จะอยู่แห่งไหน

หัวใจฉันคือชาวดิน....

ที่ดินสัมพันธ์
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พิพาภรณ์ รวิพลศาตนันท์ จพด.กาฬสินธุ ์พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่  
ส�ำนักงานที่ ดินจั งหวัดกาฬสินธุ ์  ร ่ วมกิจกรรมจิตอาสา  
“เราท�ำความด ีด้วยหวัใจ” ณ บรเิวณด้านหน้าส�ำนกังานทีด่นิจงัหวดักาฬสนิธุ์

สมเกียรติ สุขพรสวรรค์ จพด.พิษณุโลก สาขาพรหมพิราม  
ร่วมปลูกต้นไม้และปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคล 
พระราชพธิบีรมราชาภเิษก “รวมใจไทย ปลกูต้นไม้ เพือ่แผ่นดนิ” 
ตามโครงการธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank) ณ ป่าชุมชน 
บ้านป่าแดง หมู่ 4 ต.ดงประค�ำ อ.พรหมพิราม จ.พิษณุโลก

เสวี จิระเสวี หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม เข้าตรวจราชการ  
ประเมินผลตามตัวชี้วัด รอบที่ 3/2562 ของส�ำนักงานที่ดิน 
จังหวัดสระบุรี โดยมี ชวลิต อัศวะมหาศักดา จพด.สระบุรี  
และคณะ ให้การต้อนรับและน�ำตรวจ

มนีา รตันเสนย์ี ประธานชมรมแม่บ้านกรมทีด่นิ ร่วมบนัทกึเทป
โทรทัศน์ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 28 กรกฎาคม 2562

สรวุฒิ ทัพภวิมล จพด.ชลบุรี สาขาบางละมุง พร้อมด้วย 
เจ้าหน้าท่ีร ่วมกิจกรรมโครงการหน่วยบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุข 
สร้างรอยย้ิมให้ประชาชน จังหวัดชลบุรี ประจ�ำปี 2562  
ณ วัดประชุมคงคา อ.บางละมุง จ.ชลบุรี

มธุรส โกญจนาทนิกร จพด.หัวหน ้าส ่วนแยกป่าแดด  
พร้อมเจ้าหน้าที่ในสังกัด เข้าร่วมกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
ก�ำจัดแหล่งเพาะพันธ์ยุงลาย ณ ที่ว่าการอ�ำเภอป่าแดด

อนุวรรตน์ โหมดพริ้ง ผู้ตรวจราชการกรม เข้าตรวจติดตาม 
ผลการปฏบิตังิานรอบที ่3/2562 ของส�ำนกังานทีดิ่นจงัหวดัอ�ำนาจเจรญิ 
พร้อมให้ค�ำแนะน�ำในการปฏิบัติงาน โดยมี เสรี สายพงษ์พรรณ 
จพด.อ�ำนาจเจริญ และคณะให้การต้อนรับและน�ำตรวจ

สญัชัย โชคสิรวิรรณ จพด.เพชรบรุ ีน�ำชาวดนิเพชรบุรี จดักจิกรรม 
โครงการศกึษาเรยีนรู ้เพชรบรุ ีเมืองศาสตร์แห่งพระราชา ศาสตร์
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทราย และ  
ณ อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร อ.ชะอ�ำ จ.เพชรบุรี

ที่ดินสัมพันธ์
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“ประกาศสอบราคา” เอกสารที่ต้องจัดส่งให้แก่บุคคลใด ?

บทความอุทาหรณ์น่ารู้จากคดีปกครอง (เรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการพัสดุ)

ประเด็นข้อพิพาท
	 หน ่วยงานของรัฐไม ่แจ ้งประกาศสอบราคา 
ให้ผู้มีอาชีพบางรายทราบเป็นการเฉพาะ

สาระส�ำคัญ
	 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
การสอบราคาไปยังหน่วยงานของรัฐและผู ้ประกอบ
อาชีพโดยตรงตามประกาศสอบราคาอย ่ าง ท่ัว ถึง
ตามระเบียบ ถือเป็นการกระท�ำท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
“ประกาศสอบราคา” เอกสารที่ต้องจัดส่งให้แก่บุคคลใด
	 ในกระบวนการจัดซื้อหรือจัดจ้างของหน่วยงาน
ราชการระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัสดุ    
พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดวิธีการซื้อหรือการจ้างไว้ 6 วิธี
ได้แก่ (1) วิธีตกลงราคา (2) วิธีสอบราคา (3) วิธีประกวด
ราคา (4) วิธีพิเศษ (5) วิธีกรณีพิเศษและ (6) วิธีประมูล
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการ
คลังก�ำหนด
	 ส�ำหรับการซื้อหรือการจ้างด้วยวิธีสอบราคานั้น 
ข้อ 41 ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และข้อ 34 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์การประกาศเผยแพร ่
การสอบราคาไว้ในท�ำนองเดียวกันว่า “การซื้อหรือการจ้าง 
โดยวิธีสอบราคา ให้ด�ำเนินการดังนี้ (1) ก่อนวันเปิดซอง 
สอบราคาไม ่น ้อยกว ่าสิบวัน ส�ำหรับการสอบราคา 
ในประเทศหรือไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันส�ำหรับการสอบ

ราคานานาชาติ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุส่งประกาศเผยแพร่
การสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผู้มีอาชีพขาย
หรือรับจ้างท�ำงานน้ันโดยตรง หรือโดยทางไปรษณีย ์
ลงทะเบียนให้มากท่ีสุดเท่าที่จะท�ำได้ กับให้ปิดประกาศ
เผยแพร ่การสอบราคาไว ้โดยเป ิดเผย ณ ที่ท�ำการ 
ของหน่วยงานราชการนั้น”
	 คดีปกครองที่จะน�ำมาเล่าสู ่กันฟังในคอลัมน์
กฎหมายใกล ้ ตัวฉบับนี้ เป ็นเร่ืองเกี่ยวกับผู ้ประกอบ
กิจการพาณิชย์ฟ้องคดีต่อศาลปกครองว่าได้รับความ
เดือดร ้อนเสียหายจากการประกาศสอบราคาของ 
หน่วยงานราชการเนื่องจากหน่วยงานไม่แจ้งประกาศ
สอบราคาให้ทราบท�ำให้ไม ่ได ้เข ้าร ่วมในการแข่งขัน 
เสนอราคา
	 ข้อเท็จจริงในคดีน้ีคือผู้ฟ้องคดีเป็นผู ้ประกอบ
พาณิชยกิจจดทะเบียนพาณิชย์จ�ำหน่ายวัสดุอุปกรณ์
ก่อสร้างทุกชนิดวัสดุอุปกรณ์ไฟฟ้าประปาทุกชนิดสินค้า
เบ็ดเตล็ดทุกชนิดเหล้าบุหร่ี ... ได้มีหนังสือลงวันที่ 12 และ 
วันท่ี 19 มีนาคม 2552 ถึงผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 (นายก
เทศมนตรีต�ำบล) ขอทราบข้อมูลข่าวสารของราชการ
เกี่ยวกับการประกาศจัดซื้อจัดจ้างของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 แต่ได้รับแจ้งด้วยวาจาว่ายังไม่มีการขายแบบ 
รูปรายการเอกสารสอบราคาต่อมาผู ้ฟ้องคดีทราบว่า 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (เทศบาลต�ำบล) ได้มีประกาศสอบราคา 
ซื้อรถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้ายขนาดความจ ุ
ไม่น้อยกว่า 7 ลูกบาศก์เมตร ลงวันที่ 11 มีนาคม 2552 
ก�ำหนดยืน่ซองสอบราคาในวนัที1่1 ถงึวนัที ่25 มนีาคม 2552 
และก�ำหนดเปิดซองใบเสนอราคาในวันท่ี 25 มีนาคม 2552 
โดยผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองไม่ได้จัดส่งประกาศดังกล่าวให ้
ผู ้ฟ ้องคดีทราบท�ำให ้ผู ้ฟ ้องคดีได ้รับความเสียหาย
เนื่องจากไม่ได้เข ้าร ่วมเสนอราคาและเป็นการกีดกัน 
ไม่ให้ผู ้ฟ้องคดีเข้ามีส่วนร่วมในการแข่งขันเสนอราคา
อย่างเสรีและเป็นธรรม

ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 615/2556

ที่ดินสัมพันธ์
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	 จึงน�ำคดีมาฟ ้องต ่อศาลปกครองขอให ้ศาล 
มีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งเพิกถอนประกาศสอบราคาและ
ยกเลิกกระบวนการในการสอบราคาดังกล่าว
	 คดีนี้ผู ้ถูกฟ ้องคดี ท่ี  2 ได ้ ให ้ข ้อเท็จจริงว ่า 
ได ้ส ่งประกาศสอบราคาไปยังผู ้มีอาชีพค ้าขายพัสดุ
ตามประเภทท่ีจะจัดซื้อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนและส่งก่อนวันเปิดซองสอบราคา
ไม ่น ้อยกว ่า 10 วัน ท้ังป ิดประกาศไว ้ในที่ เป ิดเผย  
ณ ที่ท�ำการ 37 ของหน่วยงานผู ้ประกาศสอบราคา 
และผู ้ฟ ้องคดี ไม ่ ได ้ เป ็นผู ้ประกอบอาชีพด ้านการ 
จ�ำหน ่ายพัสดุตามที่ประกาศ ประเด็นป ัญหาก็คือ 
การที่ผู ้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ไม่จัดส่งประกาศสอบราคา 
ซ้ือรถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอยให้ผู ้ฟ ้องคดีเป็นการ
กระท�ำที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่?
	 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ในการเผยแพร่
การสอบราคาดังกล่าวผู ้ถูกฟ้องคดีที่  2 ได้มีหนังสือ 
ขอความร ่วมมือประชาสัมพันธ ์การสอบราคาไปยัง 
ศูนย์รวมข่าวจังหวัดผู้ว่าราชการจังหวัดนายอ�ำเภอและ 
ผู ้จัดการห้างร้านและบริษัทรวม 7 ราย ปรากฏตาม 
หลักฐานไปรษณีย์ตอบรับระบุฝากส่ง ณ ที่ท�ำการไปรษณีย ์
มีผู้ลงลายมือชื่อรับไว้แทนจ�ำนวน 6 รายและยังได้จัดให้มี
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การสอบราคาไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและปิดประกาศ ณ ศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร
ซื้อ/จ้างโดยกระท�ำต่อหน้าพยานสองคนจึงถือได้ว่าได้
เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคากันอย่างเป็นธรรมมิได้
กระท�ำการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกล่าวหรือมีพฤติกรรมที่เอื้ออ�ำนวยแก่ผู้เสนอ
ราคาหรือเสนองานให้มีการขัดขวางการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรมแต่อย่างใด จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 
ได้ด�ำเนินการซื้อครุภัณฑ์โดยวิธีสอบราคาตามข้อ 34 (1) 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535
	 นอกจากนี้ถึงแม ้ผู ้ฟ ้องคดีจะได ้จดทะเบียน
พาณิชย์โดยระบุขอบวัตถุที่ประสงค์ไว้ว่าจ�ำหน่ายวัสดุ
อุปกรณ์ก ่อสร ้างทุกชนิดวัสดุ อุปกรณ์ไฟฟ ้าประปา 
ทุกชนิดสินค ้าเบ็ดเตล็ดทุกชนิดเหล ้าบุหรี่  . . .  และ 
อ้างว่าสามารถจ�ำหน่ายสินค้าอย่างอื่นนอกเหนือจากท่ี

จดทะเบียนไว้ซึ่งรวมถึงรถยนต์บรรทุกขยะมูลฝอยด้วย
ก็ตามแต่เม่ือผู ้ฟ้องคดีมิได้มีอาชีพขายพัสดุที่จะจัดซื้อ
โดยตรงผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจึงไม่มีหน้าที่ต้องส่งประกาศ
เผยแพร่การสอบราคาและเอกสารการสอบราคาให้แก ่
ผู้ฟ้องคดี
	 ดังน้ันการท่ีผู ้ ถูกฟ้องคดีท่ี๒ไม ่มีหนังสือแจ ้ง 
ผู ้ฟ ้องคดีให ้ทราบถึงประกาศสอบราคาซ้ือรถยนต ์
บรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้ายไม่ท�ำให้การด�ำเนินการ 
สอบราคาดังกล ่าวไม ่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย ่างใด
พิพากษายกฟ้อง (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ.615/2556) ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดนี้ได้วาง
บรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีเก่ียวกับการประกาศ
เผยแพร่การสอบราคาซึ่งหน่วยงานราชการที่ประกาศ
สอบราคามีหน้าท่ีในการจัดส่งและปิดประกาศเผยแพร่
การสอบราคาตามท่ีก�ำหนดไว้ในข้อ 34 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว ่าด ้วยการพัสดุของหน่วยงาน
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 หรือตามข้อ 41 
ของระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่ าด ้วยการพัสด ุ
พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะการจัดส่งให้ผู ้มีอาชีพขายหรือ
รับจ้างท�ำงานนั้นโดยตรงบทบัญญัติดังกล่าวมิได้บังคับ
ว่าจะต้องจัดส่งประกาศสอบราคาหรือเอกสารสอบราคา 
ให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด โดยเฉพาะเจาะจงเพียงแต่
ต ้องจัดส ่งไปยังผู ้มีอาชีพขายหรือรับจ ้างท�ำงานนั้น 
ให ้มากที่ สุดเท ่าที่จะท�ำได ้ จึงย ่อมเป ็นดุลพินิจของ 
หน่วยงานราชการที่จะจัดส่งเผยแพร่ประกาศสอบราคา
ไปยังผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างรายใดก็ได้ โดยพิจารณาถึง
ความเหมาะสมและประโยชน์ของทางราชการเป็นส�ำคัญ
โดยไม่จ�ำต้องจัดส่งให้กับผู้ประกอบการพาณิชย์ที่มิได ้
มีอาชีพขายพัสดุโดยตรงหรือมิได้มีอาชีพในงานที่รับจ้าง
โดยตรงและการที่หน่วยงานราชการมิได้จัดส่งประกาศ
สอบราคาและเอกสารสอบราคาให้แก่ผู ้มีอาชีพรายใด
รายหนึ่งหรือผู ้ที่มิได ้ประกอบอาชีพนั้นโดยตรงก็มิใช ่
การกระท�ำที่เป็นการกีดกันการมีส่วนร่วมในการเสนอ
ราคาแต่อย่างใด

ที่มา : กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร
ส�ำนักวิจัยและวิชาการ ส�ำนักงานศาลปกครอง

ที่ดินสัมพันธ์
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ชาวดินรวมใจ ร่วมกิจกรรม
เนื่องในโอกาส

วันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ประจ�ำปีพุทธศักราช 2562

ส.ฉะเชิงเทรา

ส.เชียงใหม่ สาขาฝาง

ส.นนทบุรี

ส.ขอนแก่น สาขาบ้านฝาง

ส.สมุทรปราการ สาขาบางพลี ส.เพชรบูรณ์ สาขาหล่มสัก ส.ร้อยเอ็ด สาขาธวัชบุรี ส.จันทบุรี

ส.ฉะเชิงเทรา สาขาบางปะกง ส.พิษณุโลก

ส.ล�ำปาง สาขาเสริมงาม

ส.ยะลา

ที่ดินสัมพันธ์
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ส.เชียงราย สาขาพาน

ส.มุกดาหาร

ส.ชลบุรี สาขาสัตหีบ

ส.ชลบุรี สาขาบางละมุง ส.นครศรีธรรมราช ส.เพชรบูรณ์ สาขาชนแดน ส.ลพบุรี สาขาโคกส�ำโรง

ส.ศรีสะเกษ ส.สมุทรปราการ ส.เชียงราย สาขาเวียงป่าเป้า

ส.อุบลราชธานี

ส.ตราด

ส.สุรินทร์ สาขาชุมพลบุรี

ที่ดินสัมพันธ์
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เพื่อนสมาชิกหรือส�ำนักงานที่ดินฯ ที่มีบทความ ข่าวประชาสัมพันธ์ และเรื่องน่าสนใจสามารถส่งมายัง กอง บก.หนังสือพิมพ์ที่ดินสัมพันธ์
E-Mail : prteedin@hotmail.com หรอืสอบถามรายละเอียดเพิม่เติม 02 141 5594 ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ส�ำนกังานเลขานกุารกรม กรมทีด่นิ

เลขานุการกรม : นายธนวัฒน์ พัศดารักษ์ บรรณาธิการบริหาร : วาสนา  ชูช่วย 
บรรณาธิการ : อนันต์ลาภ  เลิศผลบุญ

“ขับเคล่ือนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนาประเทศ
ด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล”

“Driving land management for the utmost benefit for the people
and country development with standard management and service”Vision:

วิสัยทัศน์

ชมรมแม่บ้านกรมที่ดินจัดโครงการ 
“รวมน�้ำใจแม่บ้านชาวดิน สู่เด็กในท้องถิ่นห่างไกล ครั้งที่ 3”

นางมีนา รัตนเสนีย์ ประธานชมรมแม่บ้านกรมที่ดิน และคณะจัดโครงการ “รวมน�้ำใจแม่บ้านชาวดิน สู่เด็กในท้องถิ่นห่างไกล 
ครั้งที่ 3” ณ โรงเรียนบ้านใหม่หนองแกและโรงเรียนบ้านดง อ�ำเภอบ้านไร่ โรงเรียนหนองชุมเห็ด อ�ำเภอสว่างอารมณ์ จังหวัดอุทัยธานี 

รร.บ้านใหม่หนองแก

รร.บ้านดง

รร.หนองชุมเห็ด

หนังสือพิมพ์

ที่ดินสัมพันธ์
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