
การสอบสวนเปรียบเทียบ 

ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคญั 

ตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 



ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 60  
 “ในการออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการท าประโยชน์ ถา้มผีูโ้ตแ้ยง้สทิธกินั ใหพ้นักงาน
เจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนกังานทีด่นิ แลว้แต่กรณ ีมอี านาจท าการสอบสวนเปรยีบเทยีบ ถ้าตกลงกนัได้
กใ็หด้ าเนินการไปตามทีต่กลง หากตกลงกนัไมไ่ดใ้หเ้จา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอืเจา้พนกังานทีด่นิ
จงัหวดัสาขามอี านาจพจิารณาสัง่การไปตามทีเ่หน็สมควร 
 เมือ่เจา้พนกังานทีด่นิหรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาสัง่ประการใดแล้ว ใหแ้จง้เป็นหนังสอื
ต่อคูก่รณเีพือ่ทราบ และใหฝ้า่ยทีไ่ม่พอใจด าเนินการฟ้องต่อศาลภายในก าหนดหกสบิวนันับแต่วนั
ทราบค าสัง่ 
 ในกรณีทีไ่ด้ฟ้องต่อศาลแล้วใหร้อเรื่องไว ้เมื่อศาลได้พพิากษาหรอืมคี าสัง่ถงึทีสุ่ดประการใด 
จงึให้ด าเนินการไปตามกรณี ถ้าไม่ฟ้องภายในก าหนด กใ็หด้ าเนินการไปตามทีเ่จา้พนักงานทีด่นิ
จงัหวดั หรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาสัง่ แลว้แต่กรณี” 

การสอบสวนเปรียบเทียบ 

ความหมาย 



การสอบสวนเปรียบเทียบ 

ความหมาย(ต่อ) 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  
 

 "การสอบสวน" หมายถงึ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการอยา่งอืน่  
ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกบัความผดิที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจรงิหรอืพสิูจน์
ความผดิและเพือ่ทีจ่ะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 
 

 "เปรยีบ" หมายถงึ เอาสิง่หนึ่งเขา้มาเทยีบกบัอกีสิง่หนึ่งเพือ่ใหเ้หน็วา่ใกลก้นั เสมอกนั 
หรอืผดิกนั ถา้เอามาเทยีบกนัดูแลว้ ฝา่ยทีม่ภีาษกีวา่เรยีกวา่ ไดเ้ปรยีบ ฝา่ยทีเ่ป็นรองเรยีกวา่ 
เสยีเปรยีบ ถา้จะเอาฝา่ยตนใหม้ภีาษขีา้งเดยีวเรยีกวา่ เอาเปรยีบ 
 

 "เปรยีบเทยีบ" หมายถงึ พจิารณาเทยีบเคยีงใหเ้หน็ลกัษณะทีเ่หมอืนกนัและต่างกนั 



การสอบสวนเปรียบเทียบ 

ความหมาย(ต่อ) 

ดงันัน้  
 

"การสอบสวนเปรยีบเทยีบ" ตามมาตรา 60 แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิ จงึหมายถงึ 
 

 การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการอยา่งอืน่ เพือ่คน้หาขอ้มลูและขอ้เทจ็จรงิ 
ในกรณทีีม่กีารโตแ้ยง้สทิธกินัในการออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการท าประโยชน์  
แลว้น าขอ้มลูหรอืขอ้เทจ็จรงิทีไ่ดม้าเปรยีบเทยีบกนัดูวา่ขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิของฝา่ยใด 
จะไดเ้ปรยีบกวา่กนั (มสีทิธใินทีด่นิดกีวา่กนั) 

เฉพาะกรณโีตแ้ยง้สทิธ ิ
ในการขอออกโฉนดทีด่นิ
หรอืหนงัสอืรบัรองการท า

ประโยชน์ เท่านัน้!! 



ล าดับข้ันตอนของการสอบสวนเปรียบเทียบ 

1. ตอ้งมกีารโตแ้ยง้สทิธใินทีด่นิทีข่อออกโฉนดทีด่นิหรอืหนงัสอืรบัรองการท าประโยชน์ 

3. ถา้คูก่รณีตกลงกนัไดก้ใ็หด้ าเนินการไปตามทีต่กลง (โดยท าบนัทกึการเปรยีบเทยีบไปตามทีต่กลงกนั  
แลว้ด าเนินการสัง่การไปตามทีต่กลงกนั ตามขอ้เทจ็จรงิและขอ้กฎหมายประกอบกนั) 

2. ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนกังานทีด่นิ แลว้แต่กรณี มอี านาจท าการสอบสวนเปรยีบเทยีบ 

4.หากคูก่รณีตกลงกนัไมไ่ด ้ใหเ้จา้พนกังานทีด่นิจงัหวดั หรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขา มอี านาจพจิารณาสัง่การ
ไปตามทีเ่หน็สมควร (โดยพนกังานเจา้หน้าที ่หรอืเจา้พนกังานทีด่นิผูท้ าการสอบสวนเปรยีบเทยีบ จะตอ้งท าบนัทกึ
การเปรยีบเทยีบโดยพจิารณาขอ้เทจ็จรงิและขอ้กฎหมายประกอบกบัความเหน็ของผูท้ าการสอบสวนเปรยีบเทยีบ 
วา่ควรจะเป็นอยา่งไร และเสนอผลการเปรยีบเทยีบพรอ้มความเหน็และเหตุผลวา่ฝา่ยใดควรมสีทิธใินทีด่นิดกีวา่กนั 
ต่อเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขา หรอืนายอ าเภอ หรอืปลดัอ าเภอผู้เป็นหวัหน้าประจ า
กิง่อ าเภอแลว้แต่กรณี (กรณียงัไมย่กเลกิอ านาจนายอ าเภอ) เพื่อใชดุ้ลพนิิจสัง่การต่อไปตามอ านาจหน้าที)่ 

มีต่อ 



ล าดับข้ันตอนของการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

5. เมื่อสัง่ประการใดแลว้ ใหแ้จง้เป็นหนงัสอืต่อคูก่รณีเพื่อทราบ พรอ้มแนบส าเนาค าสัง่ (ถา้ม)ี 
ส่งทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบัไปใหคู้ก่รณีทัง้สองฝา่ย 

7. ถา้มกีารฟ้องต่อศาลจะตอ้งรอเรื่องไว ้เมื่อศาลไดม้คี าพพิากษา หรอืค าสัง่ถงึทีสุ่ดประการใด จงึด าเนินการ 
ตามค าพพิากษาหรอืค าสัง่อนัถงึทีสุ่ดของศาลต่อไป 

6. ใหฝ้า่ยทีไ่มพ่อใจค าสัง่ของเจา้พนกังานทีด่นิ หรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาไปด าเนินการฟ้องต่อศาล 
ภายในก าหนด 60 วนั นบัแต่วนัรบัทราบค าสัง่ 

8. ถา้ไมฟ้่องภายในก าหนด กใ็หด้ าเนินการไปตามทีเ่จา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัหรอืเจา้พนกังานทีด่นิจงัหวดัสาขาสัง่ 



หลักเกณฑ์ในการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่ง ป.ท่ีดิน 

3. ท่ีดินท่ีบุคคลทัง้สองฝ่าย อ้างโต้แย้งสิทธิ นัน้ จะต้องเป็นท่ีดินท่ีสามารถ 
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้ 

2. การโต้แย้งคดัค้านจะต้องเป็นการ “โต้แย้งเร่ืองสิทธิในท่ีดิน” ของผู้ขอออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ หากเป็นประเด็นอ่ืน เจ้าพนักงานท่ีดินไม่อาจใช้
อ านาจตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้ 

1. ต้องเป็นกรณี “การขอออกโฉนดท่ีดิน หรือ หนังสือรบัรองการท าประโยชน์”
เท่านัน้ หากมิใช่ แม้จะมีการโต้แย้งสิทธิกนักไ็ม่สามารถน าบทบญัญติัตามมาตรา 60 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินมาใช้ได้ 

“หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นธ 601/336 ลงวนัท่ี 17 เมษายน 2533” 



หลักเกณฑ์ในการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่ง ป.ท่ีดิน (ต่อ) 

ทีร่าชพสัดุซึง่กระทรวงการคลงัเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิต์ามความในมาตรา 5 แห่ง พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ 
พ.ศ. 2518 ซึ่งอาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานที่ดิน 
จงึสามารถท าการสอบสวนเปรยีบเทยีบได ้

กรณี ราชพสัดคุดัค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

“หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0713/21645 ลงวนัท่ี 26 กนัยายน 2532 ตอบข้อหารือจงัหวดัอบุลราชธานี” 



หลักเกณฑ์ในการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่ง ป.ท่ีดิน (ต่อ) 

ที่ดินซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน เป็นที่ดินที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มาโดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงเป็นกรรมสิทธิข์องส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ตามมาตรา 36 ทว ิแหง่พระราชบญัญตักิารปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญตักิารปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2532 และอาจออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดินได ้
พนกังานเจา้หน้าทีห่รอืเจา้พนกังานทีด่นิจงึท าการสอบสวนเปรยีบเทยีบตามมาตรา ๖๐ แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิได ้

กรณี ส านักงานการปฏิรปูท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมคดัค้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

“หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0729.4/12973 ลงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2544 ตอบข้อหารือจงัหวดับรีุรมัย”์ 



หลักเกณฑ์ในการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่ง ป.ท่ีดิน (ต่อ) 

การขอออกหนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิในเขตทีด่นิของรฐั เช่น  ทีส่าธารณประโยชน์ ทีร่าชพสัดุ (ซึง่ไม่อาจออกหนังสอื
แสดงสทิธใินทีด่นิได้) และทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ หากมกีารโต้แยง้สทิธกินั ไม่ถอืว่าเป็นการโต้แย้ง
สทิธติามมาตรา 60 แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิ  
 
เนื่องจาก..ทีด่นิทีเ่ป็นทีด่นิของรฐัดงักล่าว ผูใ้ดจะมกีรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองไม่ได้ และพนักงานเจ้าหน้าทีห่รอื 
เจา้พนกังานทีด่นิกไ็มส่ามารถออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิทีเ่ป็นทีด่นิของรฐัดงักล่าวได้ 

กรณี การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตท่ีดินของรฐั 



หลักเกณฑ์ในการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา 60 แห่ง ป.ท่ีดิน (ต่อ) 

การสอบสวนเปรยีบเทยีบตามมาตรา 60 แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิ ใชใ้นกรณทีีม่กีารโตแ้ยง้สทิธกินัระหวา่ง
บุคคลสองฝา่ยซึง่ต่างอา้งวา่ตนมสีทิธใินทีด่นิ และอาจออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นิได ้
  
กรณทีีเ่ทศบาลคดัคา้นการขอออกโฉนดทีด่นิของวดั โดยอา้งวา่เป็นทีส่าธารณประโยชน์ทีป่ระชาชนใชร้ว่มกนั 
ไมถ่อืวา่เป็นการโตแ้ยง้สทิธกินัตามมาตรา 60 แหง่ประมวลกฎหมายทีด่นิ 

“หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0516.2/21017 ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2547 ตอบข้อหารือจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์” 

แนววินิจฉัย 



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

“หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0705/ว 9002 ลงวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2531” 

1. การโต้แย้งคัดค้าน 

1.1 กรณีโต้แย้ง 
ในวนัรังวดั 

ใหช่้างผูท้  าการรังวดับนัทึกถอ้ยค าตามแบบ ท.ด. 16 ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

1.2 กรณีโต้แย้ง 
หลังวนัรังวดั 

แต่เป็นเวลาก่อนท่ีจะไดมี้การประกาศครบก าหนด 30 วนั 
เจา้พนกังานท่ีดินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นผูรั้บค าขอ 

กรณีเร่ืองอยู่ฝ่ายรังวดั กรณีเร่ืองอยู่ฝ่ายทะเบียน 

รับค าขอตามแบบ ท.ด. 9 เสร็จแลว้ 
ส่งใหฝ่้ายรังวดัรวมเร่ืองไว ้

รับค าขอตามแบบ ท.ด. 9 เสร็จแลว้ 
ฝ่ายทะเบียนรวมเร่ืองไว ้



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

2. การท าแผนท่ีพพิาท 

กรณีโต้แย้งคัดค้านในวนัท าการรังวดั หากโตแ้ยง้เพียงส่วนหน่ึงส่วนใด ใหช่้างผูท้  าการรังวดั
จดัท ารูปแผนท่ีพิพาท 

กรณีโต้แย้งคัดค้านหลังจากท าการรังวดัเสร็จ 
(ก่อนประกาศหรืออยู่ระหว่างประกาศ  30 วนั) 

เจา้พนกังานท่ีดินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าหนงัสือ
แจง้ผูข้อและผูค้ดัคา้นภายใน 3 วนั นบัแต่ครบก าหนด
ประกาศ เพื่อนดัคู่กรณีท าแผนท่ีพิพาท 



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

3. การประกาศ 

กรณีท่ีไม่มีเหตุขัดข้องประการอืน่ นอกจากการจัดท าแผนท่ีพพิาท  ให้ฝ่ายทะเบียนจัดท าประกาศ 
ให้แล้วเสร็จภายใน  3 วนั นับแต่ได้รับเร่ืองจากฝ่ายรังวดั * 

การนบัระยะเวลาปิดประกาศ 30 วนั ใหเ้ร่ิมนบั 1 ตั้งแต่วนัรุ่งข้ึนของวนัปิดประกาศฉบบัหลงัสุดจนครบ 30 วนั 
หากครบก าหนดตรงวนัหยดุราชการ ใหน้บัวนัท่ีเร่ิมท างานต่อจากวนัหยดุเป็นวนัสุดทา้ยของระยะเวลา** 

* ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชน พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2542 
** เทียบเคียงตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกบัอสงัหาริมทรพัย ์ซ่ึงได้มาโดยทางมรดก พ.ศ. 2516 ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2516 
และ ตามมาตรา 193/8 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

“หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0608/ว 9349 ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2516” 

4. การโต้แย้งคัดค้านภายหลังประกาศครบก าหนด 
เม่ือมีการโตแ้ยง้ 
ภายหลงัประกาศ 
ครบก าหนด 

- ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีช้ีแจงวา่ไม่อาจรับค าโตแ้ยง้คดัคา้นไวด้ าเนินการได ้
- หากผูโ้ตแ้ยง้รับวา่ตนสามารถท าความตกลงกบัผูข้อได ้โดยจะไปท าความตกลง
กบัผูข้อและแจง้ผลต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายใน 15 วนั ก็ใหบ้นัทึกถอ้ยค าผูโ้ตแ้ยง้
ตามแบบ ท.ด. 16 รวมเร่ืองไว ้

กรณที าความตกลงกนัได้ กรณไีม่สามารถท าความตกลงกนัได้ 

ขอ้ตกลงชอบดว้ยกฎหมาย  
ใหด้ าเนินการไปตามขอ้ตกลงนั้น 

ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ 
ตามค าขอต่อไป 



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

5. การนัดสอบสวนเปรียบเทียบ 
กรณกีารคดัค้านซ่ึงไม่ต้องท าแผนที่ (คดัค้านทั้งแปลง) ใหท้ าหนงัสือแจง้ผูข้อและผูค้ดัคา้นภายใน 3 วนั นบัแต่ครบ

ก าหนดประกาศ เพ่ือนดัคู่กรณีท าการสอบสวนเปรียบเทียบ 

กรณกีารคดัค้านซ่ึงได้มีการท าแผนที่พพิาทตามข้อ 2 
และไม่มกีรณต้ีองท าแผนที่พพิาทผู้คดัค้านรายอืน่อีก 

ใหท้ าหนงัสือแจง้ผูข้อและผูค้ดัคา้นภายใน 3 วนั นบัแต่ครบ
ก าหนดประกาศ เพ่ือนดัคู่กรณีท าการสอบสวนเปรียบเทียบ 

กรณกีารคดัค้านภายหลงัจากวนัท าการรังวดั  
ซ่ึงช่างรังวดัได้ออกไปท าแผนที่พพิาทเมือ่ประกาศ 
ครบก าหนด 30 วนัแล้ว 

ใหท้ าหนงัสือแจง้ผูข้อและผูค้ดัคา้นภายใน 3 วนั นบัแต่ไดรั้บ
เร่ืองราวการรังวดัพร้อมแผนท่ีพิพาทจากฝ่ายรังวดั เพ่ือนดั
คู่กรณีท าการสอบสวนเปรียบเทียบ 
 



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

6. การสอบสวนเปรียบเทียบ 
6.1 กรณผีู้ขอและผู้โต้แย้งมาตามก าหนดนัด ให้เจ้าพนักงานทีด่นิหรือพนักงานเจ้าหน้าทีช้ี่แจงและท าการสอบสวนเปรียบเทยีบ 

- ถ้าตกลงกนัได้ ให้บันทกึข้อตกลงไว้ตามแบบบันทกึถ้อยค า (ท.ด. 16) 
- ถ้าตกลงกนัไม่ได้ ให้เสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงานทีด่นิพจิารณาส่ังการให้แล้วเสร็จภายใน 7 วนั               

เมือ่เจ้าพนักงานทีด่นิส่ังประการใด ให้แจ้งค าส่ังคู่กรณทีราบภายใน 2 วนั นับแต่วนัทีไ่ด้มคี าส่ัง 

6.2 กรณผีู้ขอหรือผู้โต้แย้งมาตามนัดฝ่ายเดียว 
อกีฝ่ายมไิด้มาและมไิด้แจ้งข้อขัดข้อง 

ถอืว่าคู่กรณไีม่อาจตกลงกนัได้ พนักงานเจ้าหน้าทีช่อบทีจ่ะสอบสวนเปรียบเทยีบและส่ังการเช่นเดยีวกบัข้อ 6.1 
เสร็จแล้วให้แจ้งผู้ขอหรือผู้โต้แย้งทีม่าตามนัดทราบ ส่วนผู้ขอหรือผู้โต้แย้งทีไ่ม่มา ให้ส่งหนังสือแจ้งไปให้ทราบ
ทางไปรษณย์ีลงทะเบียนตอบรับ 

6.3 กรณผีู้ขอและผู้โต้แย้งทั้งสองฝ่ายมไิด้มา 
ตามก าหนดนัด 

ให้ท าหนังสือนัดคู่กรณมีาท าการสอบสวนเปรียบเทยีบอกีคร้ังภายใน 7 วนั นับแต่ก าหนดนัดคร้ังแรก โดยแจ้ง 
วนั เวลา และสถานที ่ให้คู่กรณทีราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วนั ส่งทางไปรษณย์ีลงทะเบียนตอบรับ พร้อมทั้งระบุ
ว่าหากผู้ขอและผู้โต้แย้งไม่มาพบและไม่แจ้งข้อขดัข้อง พนักงานเจ้าหน้าทีจ่ะส่ังยกเลกิค าขอต่อไป 
- หากคู่กรณทีั้งสองฝ่ายยงัไม่มาด าเนินการและไม่แจ้งข้อขดัข้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าทีย่กเลกิค าขอ 
- หากคู่กรณทีั้งสองฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาพบตามก าหนดนัด ให้ด าเนินการตามข้อ 6.1 หรือ 6.2 ต่อไป 

“ระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการปฏิบติัราชการเพ่ือประชาชน พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 23 สิงหาคม 2542 และหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0719.3/ว 24834 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2543” 



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

7. การส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ 
การส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ  ตอ้งสัง่ใหช้ดัเจนตามท่ีเห็นสมควรวา่จะด าเนินการตามท่ีผูข้อไดข้อหรือตามท่ีผูค้ดัคา้นไดค้ดัคา้น อยา่งไร 

ค าสัง่สอบสวนเปรียบเทียบใหร้ะบุวา่ “หากคู่กรณีฝ่ายท่ีไม่พอใจเห็นวา่ตนเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินก็ใหไ้ปฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม หรือถา้ 
เห็นวา่การสัง่ของเจา้พนกังานท่ีดิน ไม่เป็นไปตามขั้นตอนหรือชอบดว้ยกฎหมาย ก็ใหไ้ปฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ภายใน 60 วนั นบัแต่ 
วนัรับทราบค าสัง่ ถา้มิไดฟ้้องหรือน าส าเนาค าฟ้องมาแสดงภายในก าหนด จะไดด้ าเนินการตามท่ีเจา้พนกังานท่ีดิน ไดส้ัง่การไวต่้อไป” ดว้ย 

กรณีมีการฟ้องคดีอยูก่่อนท่ีเจา้พนกังานท่ีดินจะท าการสอบสวนเปรียบเทียบ เม่ือคดียงัไม่ถึงท่ีสุด เจา้พนกังานท่ีดินจะไม่ใชอ้  านาจท าการ
สอบสวนเปรียบเทียบก็ได ้โดยการมีค  าสัง่ใหร้อเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินไวเ้พ่ือรอค าพิพากษาหรือค าสัง่อนัถึงท่ีสุดของศาล  ยอ่มอยูใ่น
อ านาจหนา้ท่ีและดุลพินิจของเจา้พนกังานท่ีดิน ท่ีจะสัง่การตามท่ีเห็นสมควรได*้ 

* “ความเหน็ของคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน ในการประชมุครัง้ท่ี 2/2539 เมื่อวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ ์2539  
ซ่ึงกรมท่ีดินได้ตอบจงัหวดัสระบุรีตามหนังสือ ท่ี มท 0619/15655 ลงวนัท่ี 6 มิถนุายน 2539” 



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

8. การแจ้งค าส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ 
 
การแจง้ค  าสัง่ใหแ้จง้โดย  ท าเป็นหนงัสือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ 
 
ระบุดว้ยวา่ “ในกรณีท่ีไดมี้การฟ้องคดีต่อศาล ใหคู้่กรณีฝ่ายท่ีไม่พอใจน าหลกัฐานการยืน่ฟ้องพร้อมส าเนา 
ค  าฟ้องเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินไปแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในก าหนดดว้ย หากมิไดน้ าหลกัฐานการยืน่ฟ้อง
พร้อมส าเนาค าฟ้องเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินไปแสดงภายในก าหนด พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะไดด้ าเนินการตามท่ี 
เจา้พนกังานท่ีดินไดมี้ค  าสัง่เปรียบเทียบไว ้ต่อไป”  



การด าเนินการเก่ียวกับการสอบสวนเปรียบเทียบ (ต่อ) 

แนวทางปฏิบติั กรณีมีผู้โต้แย้งคดัค้านการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรบัรองการท าประโยชน์ มีดงัน้ี 

9. พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ 
ผู้มอี านาจในการด าเนินการสอบสวนเปรียบเทียบ  

ได้แก่บุคคลต่อไปนี ้แล้วแต่กรณ ี
ผู้มอี านาจในการส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ  

ได้แก่บุคคลต่อไปนี ้แล้วแต่กรณ ี
- เจา้พนกังานท่ีดิน หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย 
ในส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา หรือส านกังาน
ท่ีดินจงัหวดั/สาขา ส่วนแยก 

- เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัหรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา 

 - นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ ในทอ้งท่ี
ซ่ึงรัฐมนตรียงัมิไดป้ระกาศยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

- นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ในทอ้งท่ีซ่ึง
รัฐมนตรียงัมิไดป้ระกาศยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัการ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

- ผูอ้  านวยการศูนยเ์ดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน 



รปูแบบค าส่ังสอบสวนเปรียบเทียบ 

การฟ้องคดีต่อศาลปกครองในประเด็นเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งของเจา้พนกังานท่ีดินตามมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินนั้น 
เม่ือเจา้พนกังานท่ีดินมีค  าสัง่ตามมาตรา 60 วรรคหน่ึง แลว้ ผูฟ้้องคดีสามารถฟ้องเจา้พนกังานท่ีดินต่อศาลปกครองไดภ้ายในระยะเวลาตาม มาตรา 60 
วรรคสอง โดยไม่ตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว เน่ืองจาก ขั้นตอนตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 60 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็นวิธีการปฏิบติัราชการ 
ทางปกครองท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะ และมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรม หรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต  ่ากว่าหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539* 

กรณีค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือ ตอ้งระบุ วนั เดือน ปี ท่ีท  าค  าสัง่ ช่ือและต าแหน่ง พร้อมทั้ง 
มีลายมือช่ือของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่นั้น นอกจากน้ียงัตอ้งจดัให้มีเหตุผล ซ่ึงอยา่งนอ้ยจะตอ้งมี 
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง และขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุนในการ 
ใชดุ้ลพินิจ ประกอบดว้ย 

ค าสัง่สอบสวนเปรียบเทียบ มิไดมี้การก าหนดรูปแบบไวก้  าหนดเพียงให้แจง้เป็นหนงัสือเท่านั้น แต่เน่ืองจากค าสัง่ดงักล่าว 
เกิดจากการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสมัพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน 
สงวน ระงบัหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล จึงเป็นค าสัง่ทางปกครอง ตามความในมาตรา 5 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 จึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรา 36 และมาตรา 37  
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย 

* มติท่ีประชมุใหญ่ศาลปกครอง ท่ี 606/2545 


