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การออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินในเขตป่าไม้

โดย : สมบัติ ลาอ่อน  
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือส าคญั

กรมทีด่นิ



1. ท่ีดินท่ีสงวนหวงหา้มตามกฎหมายป่าไม ้

ท่ีดินท่ีทางราชการไดส้งวนหวงหา้มไวใ้หเ้ป็นเขตป่าไมเ้ป็นท่ีดิน

ตอ้งหา้มมิใหอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรบัรองการท าประโยชน ์

ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ไดแ้ก่

1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ

1.2 เขตอทุยานแห่งชาติ

1.3 เขตรกัษาพนัธ ุส์ตัวป่์า

1.4 เขตหา้มลา่สตัวป่์า

1.5 เขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรฐัมนตรี

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ตาม พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ไดใ้หนิ้ยามว่า

มาตรา 4 ป่า หมายความว่า ท่ีดินรวมตลอดถึง ภเูขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า 

ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเล ท่ียงัมิไดมี้บคุคลไดม้าตามกฎหมาย

ป่าสงวนแห่งชาติ หมายความว่า ป่าท่ีได้ก าหนดให้เ ป็นป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบญัญติัน้ี

มาตรา 6 บรรดาป่าท่ีเป็นป่าสงวนอย ูแ่ลว้ตามกฎหมายว่าดว้ยการค ุม้ครองและสงวนป่า

กอ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัใหเ้ป็นป่าสงวนตามพระราชบญัญติัน้ี

เม่ือรฐัมนตรเีห็นสมควรก าหนดป่าอ่ืนใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือรกัษาสภาพป่าไม ้ของ

ป่าหรือทรพัยากรธรรมชาติอ่ืนใหก้ระท าโดยการออกกฎกระทรวง ซ่ึงมีแผนท่ีแสดงแนวเขต

ป่าท่ีก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ แนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย

มาตรา 36 บรรดาป่าท่ีเป็นป่าค ุม้ครองอย ู่แลว้ตามกฎหมายว่าดว้ยการค ุม้ครองและ

สงวนป่าก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบ้ังคับให้ถือว่าเป็นป่าสงวนตามพระราชบัญญัติน้ี

จนกว่าจะมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 ซ่ึงตอ้งออกภายใน 5 ปี นบัแต่วนัท่ี

พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ต่อ)

ประเภทท่ีหน่ึง ป่าค ุม้ครอง เป็นป่าท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 และ 7 แห่ง 

พ.ร.บ. ค ุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 ซ่ึงรฐับาลเห็นสมควรใหท้อ้งท่ีใดเป็นป่าค ุม้ครอง 

โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตป่าค ุม้ครอง โดยมีแผนท่ีแนบทา้ย ทัง้น้ี แนวเขตของ

ป่าค ุม้ครองจะถือเอาส่ิงท่ีมีอย ูต่ามธรรมชาติหรอืท่ีจดัข้ึนเองก็ได้

ประเภทท่ีสอง ป่าสงวน เป็นป่าท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ. 

ค ุม้ครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 ท านองเดียวกบัป่าประเภทท่ีหน่ึง แตกต่างกนัแต่เพียงแนว

เขตป่าสงวนมีความชัดเจน มีหลักเขต มีป้าย หรือเครื่องหมายแสดงไว้โดยรอบป่า 

(คณะกรรมการกฤษฎีกา วินิจฉัยในเร่ืองเสร็จท่ี 402/2542 ว่า การไม่ไดอ้อกกฎกระทรวง

ก าหนดป่าสงวนแห่งชาติหรือออกภายหลัง 5 ปี พ้ืนท่ีป่าคุม้ครองตาม พ.ร.บ. คุม้ครองและ

สงวนป่า พ.ศ. 2481 ก็ยงัคงเป็นป่าสงวนแห่งชาติอยู่ แมจ้ะมิไดอ้อกกฎกระทรวงภายใน 5 ปี

ก็ตาม เน่ืองจากระยะเวลาดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดเท่านั้น แต่ถ้ามีการออก

กฎกระทรวงแลว้ แต่ไม่ครอบคลมุพ้ืนท่ีป่าคุม้ครองเดิมทั้งหมด ส่วนท่ีเหลือย่อมพน้จากการ

เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ)

 

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ต่อ)

ประเภทท่ีสาม ป่าอ่ืนใด เป็นป่าสงวนท่ีก าหนดข้ึนใหม่ ซ่ึงเป็น

กรณี ท่ีรัฐมนตรี ว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออก

กฎกระทรวงก าหนดใหเ้ป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยพิจารณาจาก

ความจ าเ ป็นเพ่ือรักษาสภาพป่าหรือทรัพยากรอ่ืน ซ่ึงการ

ก าหนดใหเ้ป็นป่าสงวนแห่งชาติจะตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง และ

จะตอ้งมีแผนท่ีแนบทา้ยแสดงเขตของป่าสงวนไวด้ว้ย ถา้ยงัไม่มี

การออกกฎกระทรวง พ้ืนท่ีนัน้ก็ยงัไมใ่ช่ป่าสงวนแห่งชาติ 

 

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ต่อ)

การพิจารณาสถานะป่าสงวนแห่งชาติ

1. กรณีทอ้งท่ีตามท่ีระบไุวใ้นกฎกระทรวงก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ

แตกต่างกบัทอ้งท่ีท่ีปรากฏตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวง จะพิจารณาเพียง

ทอ้งท่ีตามท่ีระบไุมไ่ด ้ตอ้งพิจารณาตามแผนท่ีทา้ยกฎกระทรวงดว้ย เพราะจะ

ไดร้ ูว่้าอาณาเขตแค่ไหน เพียงใด (เรื่องเสร็จท่ี 251/2550, ค าพิพากษาศาล

ฎีกาท่ี 324/2520, ท่ี 3022/2536, ท่ี 5223/2548)
2. กรณีมีการเปลี่ยนแปลงเขตท้องท่ีการปกครองในภายหลัง การ

เปลี่ยนแปลงทอ้งท่ีการปกครองในภายหลงัเป็นเพียงการบริหารงานในดา้น

การปกครองเท่านัน้ ยอ่มไมท่ าใหป่้าสงวนแห่งชาติเปลี่ยนแปลงไปตามเขตการ

ปกครองแต่อยา่งใด (คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 7)

 

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ต่อ)

3. กรณีมีการมอบพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติให้ ส .ป.ก. น าไป

ด าเนินการปฏิรปูท่ีดิน ส าหรบัท่ีดินป่าสงวนแห่งชาติท่ีมีการตรา

พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรปูท่ีดินแลว้ ยงัไม่มีผลเป็นการ

เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทนัที จะพน้ไดต้อ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี

3.1 ค.ร.ม. มีมติใหป้ฏิรปูท่ีดินผืนนัน้ และ

3.2 ส.ป.ก. ตอ้งน าท่ีดินผืนนัน้ไปด าเนินการปฏิรปูตามแผนงาน 

พรอ้มมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะท าทนัที

หาก ส.ป.ก. ยงัไม่ไดเ้ขา้ไปด าเนินการ พ้ืนท่ีนัน้ก็ยงัเป็นป่าสงวน

แห่งชาติอย ูเ่ช่นเดิม (เรือ่งเสรจ็ท่ี 214/2534, ท่ี 307/2549)

 

 

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ต่อ)

*เพ่ิมเติม* กรณี ส.ส. ปารีณา ในเรื่องเสร็จท่ี 124/2563 สรปุไดว่้า 

การเพิกถอนจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติจะมีผลเฉพาะแปลงท่ีดินในส่วน

ของป่าสงวนแห่งชาติท่ี ส.ป.ก. ไดเ้ขา้ด าเนินการปฏิรปูท่ีดินท่ีแน่นอนแลว้

เท่านั้น มิใช่เพิกถอนพ้ืนท่ีทั้งหมดของป่าสงวนแห่งชาติตามท่ีมติ ค .ร.ม. 

มอบให ้ส.ป.ก. เขา้ด าเนินการหรือพ้ืนท่ีทัง้หมดของป่าสงวนแห่งชาติท่ี ส.ป.ก. 

ยงัไม่ไดเ้ขา้ด าเนินการปฏิรปูท่ีดินดว้ยแต่อย่างใด ยงัคงเป็นพ้ืนท่ีป่าสงวน

แห่งชาติอย ูเ่ช่นเดิม จนกว่าจะไดมี้การสง่มอบพ้ืนท่ีใหแ้กค่ณะกรรมการปฏิรปู

ท่ีดินเพ่ือด าเนินการจัดสรรท่ีดินใหแ้ก่ผ ูไ้ดร้บัอนญุาตตามหลกัเกณฑ์และ

เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดต่อไป จึงม ุ่งหมายให ้ส.ป.ก. เขา้ไปด าเนินการปฏิรปู

ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีป่านัน้และจดัสรรใหผ้ ูไ้ดร้บัอนญุาตกอ่น จึงจะถือ

เป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ (ประกอบค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 

15189/2558) 

 

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.1 เขตป่าสงวนแห่งชาติ (ต่อ)

4. กรณีเกิดท่ีงอกริมตลิ่งจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ต้อง

พิจารณาตามมาตรา 6, 8 และ 9 แห่ง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 มีความเห็นว่า ท่ีงอกริมตลิ่งซ่ึงเกิดจากท่ีดินป่าสงวน

แห่งชาติมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีดินรก

รา้งว่างเปลา่ตามมาตรา 1304 (1) แห่ง ป.พ.พ. และยงัไม่อาจถือ

ไดว่้าเป็นป่าสงวนแห่งชาติจนกว่าจะไดด้ าเนินการออกกฎกระทรวง

และปฏิบัติการอย่างอ่ืนตามท่ี พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 

2507 ก าหนดไว ้(เรื่องเสรจ็ท่ี 99/2526)

 

 

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.2 เขตอทุยานแห่งชาติ 

1.2.1 ตาม พ.ร.บ. อทุยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดใ้หนิ้ยามว่า

มาตรา 4 ท่ีดิน หมายความว่า พ้ืนท่ีดินทัว่ไป และใหห้มายความรวมถึง ภเูขา หว้ย หนอง คลอง 

บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย

             อทุยานแห่งชาติ หมายความว่า ท่ี ดิน ท่ีได้ก าหนดให้เ ป็นอทุยานแห่งชาติตาม

พระราชบญัญติัน้ี

มาตรา 6 เม่ือรฐับาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินใดท่ีมีสภาพธรรมชาติเป็นท่ีน่าสนใจใหค้งอย ู่

ในสภาพธรรมชาติเดิม เพ่ือสงวนไวใ้หเ้ป็นประโยชนแ์กก่ารศึกษาและรื่นรมยข์องประชาชน ก็ใหมี้อ านาจ

กระท าไดโ้ดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีก าหนดนัน้แนบทา้ย

พระราชกฤษฎีกาดว้ย บรเิวณท่ีก าหนดน้ีเรยีกว่า อทุยานแห่งชาติ

             ท่ีดินท่ีจะก าหนดให้เป็นอทุยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นท่ีดินท่ีมิได้อย ู่ในกรรมสิทธ์ิหรือ

ครอบครองของบคุคลใด ซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง

มาตรา 7 การขยายหรือการเพิกถอนอทุยานแห่งชาติไม่ว่าทัง้หมดหรือบางส่วนใหก้ระท าโดยพระ

ราชกฤษฎีกา และในกรณีท่ีมิใช่การเพิกถอนอทุยานแห่งชาติทัง้หมด ใหมี้แผนท่ีแสดงเขตท่ีเปลี่ยนแปลง

แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ย

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.2 เขตอทุยานแห่งชาติ (ต่อ)

1.2.2 ท่ีดินท่ีครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายของบคุคล ซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง หมายถึง ท่ีดินท่ี

บคุคลนัน้มีสิทธิครอบครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายยกขี้นกลา่วยนัต่อรฐัได ้เช่น 

(1) ท่ีดินท่ีมีหลกัฐาน ส.ค. 1, ใบจอง, น.ส. 3 
(2) ท่ีดินท่ีครอบครองโดยเกดิจากสิทธิท่ีรฐัอนญุาต (ประทานบตัรท าเหมืองแร)่

(3) กรณีท่ีดินท่ีราษฎรครอบครองและท าประโยชนใ์นท่ีดินมากอ่นใช ้พ.ร.บ. ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 

6) พ.ศ. 2479 แมจ้ะไม่ด าเนินการขึ้นทะเบียนท่ีดินก็ยงัคงมีสิทธิครอบครองท่ีดินตามมาตรา 13 แห่ง 

พ.ร.บ. ฉบบัดงักลา่ว (เรือ่งเสรจ็ท่ี 117/2534)

ขอ้สงัเกต

หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า แนวเขตตามแผนท่ีแนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา ครอบคลมุทอ้งท่ีมากกว่า

ท่ีระบไุวใ้นพระราชกฤษฎีกา ทัง้น้ี จะตอ้งถือเอาทอ้งท่ีตามท่ีระบไุวใ้นพระราชกฤษฎีกาเป็นส าคญั แมว่้า

ตามแผนท่ีทา้ยฯ จะมีเขตครอบคลมุทอ้งท่ีมากกว่าท่ีระบไุวใ้นพระราชกฤษฎีกา ก็ไม่ถือว่าทอ้งท่ีส่วนท่ี

เกนิเป็นเขตอทุยานดว้ย (ฎีกาท่ี 790/2498 และ เรือ่งเสรจ็ท่ี 72/2523)

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.3 เขตรกัษาพนัธ ุส์ตัวป่์า

มี พ.ร.บ. ท่ีใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีด าเนินการอย ู่ 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. สงวนและค ุม้ครองสตัวป่์า 

พ.ศ. 2503 ซ่ึงต่อมาไดถ้กูยกเลิกโดย พ.ร.บ. สงวนและค ุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535

มาตรา 9 บญัญติัใหค้ณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า คณะกรรมการสงวนและค ุม้ครองสตัว์

ป่าแห่งชาติ มีอ านาจตามมาตรา 15 ... 

        (1) ใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดเขตรกัษาพนัธ ุ์สตัว์ป่าตามมาตรา 33 การ

ก าหนดเขตหา้มลา่สตัวป่์า และการก าหนดชนิด หรือประเภทของสตัวป่์าท่ีจะหา้มล่าในเขตนัน้

ตามมาตรา 42 ...

มาตรา 33 เม่ือ ค.ร.ม. เห็นสมควรก าหนดบริเวณท่ีดินแห่งใดใหเ้ป็นท่ีอย ู่อาศยัของสตัวป่์า

โดยปลอดภยั เพ่ือรกัษาไวซ่ึ้งพนัธ ุส์ตัวป่์าใหก้ระท าได ้โดยการตราพระราชกฤษฎีกาและใหมี้

แผนท่ีแสดงแนวเขตแห่งบริเวณท่ีดินท่ีก าหนดนัน้แนบทา้ยฯ ดว้ย โดยใหเ้รียกว่า เขตรกัษา

พนัธ ุส์ตัวป่์า

         ท่ีดินท่ีก าหนดใหเ้ป็นเขตรกัษาพนัธ ุส์ตัวป่์าตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมิไดอ้ย ูใ่นกรรมสิทธ์ิหรือ

สิทธิครอบครองตาม ป.ท่ีดิน ของบคุคลใด ซ่ึงมิใช่ทบวงการเมือง

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.3 เขตรกัษาพนัธ ุส์ตัวป่์า (ต่อ)

จากบทบญัญติัตาม พ.ร.บ. ดงักลา่ว มีขอ้สงัเกตดงัน้ี

- การก าหนดพ้ืนท่ีบริเวณท่ีท่ีจะใหเ้ป็นเขตรกัษาพนัธ ุส์ตัวป่์า เดิมรฐับาลขอค าปรึกษา

คณะกรรมการ แต่ท่ีแกไ้ขใหม่เป็นอ านาจของ ค.ร.ม. และการจะก าหนดพ้ืนท่ีเขตรกัษาพนัธ ุ์

สตัวป่์า รวมทัง้การออก พ.ร.ฎ. ก าหนดเขตรกัษาพนัธ ุส์ตัวป่์า จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการตามมาตรา 9

- ส าหรบัพ้ืนท่ีท่ีหา้มมิใหน้ าไปก าหนดเป็นเขตรกัษาพนัธ ุส์ตัวป่์า จากเดิมมิใหน้ าท่ีดินท่ี

บคุคลครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ปรับแก้เป็น ห้ามมิให้น าท่ีดินท่ีบคุคลมีสิทธิ

ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

- สิทธิครอบครองตาม ป.ท่ีดิน นัน้ เม่ือพิจารณาตามมาตรา 2, 4 และ 9 แห่ง ป.ท่ีดิน 
และมาตรา 1367 และ 1368 แห่ง ป.พ.พ. เห็นว่า บคุคลจะมีสิทธิครอบครองตาม ป.ท่ีดิน ก็

ต่อเม่ือยึดถือโดยเจตนายึดถือเพ่ือตนมาตัง้แต่ก่อนวันท่ี ป.ท่ีดิน ใชบ้ังคบั เช่น ไดแ้จง้การ

ครอบครอง (ส.ค. 1) หรือ ไดร้บัอนญุาตใหจ้ับจองท่ีดินโดยไดร้บัใบจอง (น.ส. 2) เป็นตน้ 

(เรือ่งเสรจ็ท่ี 263/2550)

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.4 เขตหา้มลา่สตัวป่์า

1.4.1 พ.ร.บ. สงวนและค ุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2503

มาตรา 25 หา้มมิใหผ้ ูใ้ดล่าสตัว ์ไม่ว่าจะเป็นสตัวป่์าสงวน สตัวป่์าค ุม้ครองหรือมิใช่ ... ใน

บรเิวณวดัหรอืในบรเิวณสถานท่ีซ่ึงจดัไวเ้พ่ือประชาชนใชป้ระกอบพิธีกรรมทางศาสนา

มาตรา 26 บริเวณสถานท่ีซ่ึงใชใ้นราชการหรือใชเ้พ่ือสาธารณประโยชนห์รือประชาชนใช้

ประโยชนร์ว่มกนัแห่งใด รฐัมนตรีจะก าหนดใหเ้ป็นเขตหา้มล่าสตัวป่์าชนิดประเภทใดก็ไดโ้ดย

ประกาศก าหนดในราชกิจจานเุบกษา

ขอ้สงัเกต

 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีใหค้ าปรึกษาในการก าหนดเขตหา้มล่าสตัวป่์า แต่ตอ้งก าหนดใน

พ้ืนท่ีบริเวณสถานท่ีซ่ึงใชใ้นราชการหรือใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน ์หรือประชาชนใชป้ระโยชน์

รว่มกนัเท่านัน้ ไมอ่าจก าหนดในบรเิวณพ้ืนท่ีนอกจากน้ีไดอี้ก (เร่ืองเสร็จท่ี 535/2549 และ ท่ี 

2045/2558)

*เม่ือไดป้ระกาศเป็นเขตหา้มลา่สตัวป่์าแลว้ ก็จะเป็นสาธารณสมบติั

ของแผน่ดิน จึงตอ้งหา้มมิใหย้กอายคุวามข้ึนต่อส ูก้บัแผน่ดิน*

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.4 เขตหา้มลา่สตัวป่์า (ต่อ)

1.4.2 พ.ร.บ. สงวนและค ุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2535

มาตรา 42 บัญญัติว่า บริเวณสถานท่ีท่ีใชใ้นราชการหรือใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์หรือ

ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัแห่งใด รฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะ

ก าหนดใหเ้ป็นเขตหา้มลา่สตัวป่์าชนิดหรอืประเภทใดก็ได ้โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา...

ขอ้สงัเกต

แมจ้ะมีการปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายใหม่ แต่หลกัการยงัคงเดิม คือ  

ลกัษณะพ้ืนท่ีของเขตหา้มล่าสตัวป่์า ตอ้งก าหนดในพ้ืนท่ีบริเวณสถานท่ีซ่ึงใชใ้นราชการหรือ

ใชเ้พ่ือสาธารณประโยชน ์หรือประชาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนัเท่านัน้ ไม่อาจก าหนดในบริเวณ

พ้ืนท่ีนอกจากน้ีไดอี้ก (เรือ่งเสรจ็ท่ี 535/2549 และ ท่ี 2045/2558)

และไดเ้พ่ิมบทบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ กรณีการหา้มถือครองท่ีดินใน

เขตหา้มลา่สตัวป่์าไวอ้ยา่งชดัแจง้ ไวใ้นมาตรา 42 (3) (โดยไม่ตอ้ง

ไปน ากฎหมายอ่ืนมาปรบัใชอ้ยา่งกฎหมายฉบบัปี พ.ศ. 2503 อีก)

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



การตรวจสอบการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ในเขตหา้มล่าสตัวป่์าทะเลนอ้ย

ในพ้ืนท่ีจงัหวดันครศรีธรรมราช พทัลุง และสงขลา

กรณศึีกษา



ทะเลน้อย

ทะเลสาบสงขลา

อ.ระโนด จ.สงขลา

อ.ควนขนุน จ.พัทลุง

อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช
อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช

บริเวณระวาง 5034 III 24, 38 
ซึ่งมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ตามมาตรา 61 
จ านวน 25 แปลง

บริเวณระวาง 5034 III 24, 38 
ซึ่งมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ตามมาตรา 61 
จ านวน 25 แปลง

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2518

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2523

เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2525เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 2525



1.   มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 ก าหนดว่า บริเวณสถานที่
ซึ่งใช้ในราชการ หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด รัฐมนตรีจะ
ก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา     

           เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดใดหรือประเภทใดแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดล่า
สัตว์ป่าชนิดหรือประเภทน้ัน หรือเก็บหรือท าอันตรายแก่ไข่หรือรังของสัตว์ป่าซึ่งห้ามมิให้ล่าน้ันในเขต
ดังกล่าว

กฎหมายและความเห็นทีเ่กี่ยวข้อง

 2.    ในพ้ืนท่ี อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช อ.ควนขนุน จ.พัทลุง อ.ระโนด จ.สงขลา ประกาศเป็น

      เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 3 ครั้ง ดังนี้

    2.1 เมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2518

    2.2 เมื่อวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2523

    2.3 เมื่อวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2525



3. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 535/2549

 เงื่อนไขของพื้นท่ี ท่ีจะประกาศก าหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ ป่า ตามมาตรา 26 แห่ง
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 มี 3 ประเภท ได้แก่

     3.1 บริเวณสถานที่ซ่ึงใช้ในราชการ หรือ

     3.2 ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือ

     3.3 ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน

กฎหมายและความเห็นทีเ่กี่ยวข้อง (ต่อ)

4. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 2045/2558 

การก าหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ .  2535 น้ัน จะก าหนดไ ด้แต่  เฉพาะบริ เวณสถานท่ี ท่ี ใช้ ในราชการ  หรื อใช้ เพื่ อ
สาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่าน้ัน ไม่อาจก าหนดในบริเวณพื้นท่ีอื่นใด
นอกจากน้ีได้อีก







1.5 เขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรฐัมนตรี

ป่าไมต้ามมติคณะรฐัมนตรเีม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 ซ่ึงมีวตัถปุระสงค ์

นโยบายและแนวทางในการพัฒนาการเศรษฐกิจ ต่อมาเม่ือได้ให้ความ

เห็นชอบตามขอ้เสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกบัการด าเนินการจ าแนก

ประเภทท่ีดิน ซ่ึงเม่ือก าหนดพ้ืนท่ีป่าไมท่ี้สมควรสงวนค ุม้ครองโดยแน่นอน

เสรจ็ในจงัหวดัใดแลว้ ใหเ้ขตพ้ืนท่ีป่าไมต้ามมติ ค.ร.ม. ดงักลา่ว ส าหรบัทอ้งท่ี

จงัหวดันัน้เป็นอนัยกเลิก (จากประกาศคลมุท่ีดินผืนใหญ่ เม่ือจ าแนกแลว้เหลือ

เพียงป่าไมแ้ปลงเล็ก สว่นพ้ืนท่ีไม่ใช่ป่าไม ้ก็เป็นอนัยกเลิก) และใหถื้อเขตพ้ืนท่ี

ป่าไม้ตามท่ีคณะกรรมการฯ ได้จ าแนกไว้ ส่วนท่ีดินนอกเขตพ้ืนท่ีป่าไม้

ดงักล่าวถือเป็นเขตท่ีดินจดัสรรเพ่ือการเกษตรกรรมและเพ่ือการใชป้ระโยชน์

อย่างอ่ืน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทยจะไดด้ าเนินการตามกฎหมาย

ต่อไป

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.5 เขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรฐัมนตรี (ต่อ)

ขอ้สงัเกต

- จากมติ ค.ร.ม. เม่ือวนัท่ี 22 มิถนุายน 2525 นัน้ เม่ือไดจ้ าแนกเสร็จเรียบรอ้ยแลว้พ้ืนท่ีใด

ถกูจ าแนกเป็นป่าไมใ้หก้รมป่าไมด้ าเนินการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกบั

การเกษตรแต่ยงัคงสภาพเป็นป่าไมอ้ย ู่ใหร้กัษาเป็นป่าไมต่้อไปไม่ควรจ าแนกออกเป็นพ้ืนท่ีท า

กิน (เรื่องเสร็จท่ี 434 – 435/2536) มติ ค.ร.ม. ดงักล่าวเป็นการยืนยนัหลกัการว่า หาก

พ้ืนท่ีใดมีสภาพเป็นป่าไมห้รือถกูจ าแนกเป็นป่าไม ้ก็ใหท้ าการสงวนไวเ้ป็นสมบติัของชาติโดย

ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติต่อไป ตรงตามเจตนารมณ์ตามมติ ค .ร.ม. เม่ือวันท่ี 14 

พฤศจิกายน 2504 

- จากมติ ค.ร.ม. เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2512 คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า การน าพ้ืนท่ี

เฉพาะท่ีกนัออกจากแนวเขตท่ีจะก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติมาพิจารณาออก น.ส. 3 นัน้ 

หากสอบสวนไดว่้าราษฎรไดท้ าประโยชนใ์นพ้ืนท่ีท่ีกนัออกอย ู่ก่อนแลว้ ซ่ึงกรณีมีความหมาย

เฉพาะพ้ืนท่ีท่ีจะด าเนินการกนัออกเท่านัน้ท่ีจะพน้จากการเป็นป่าไมถ้าวร ส่วนพ้ืนท่ีท่ีเหลือ

ไม่ไดด้ าเนินการออก น.ส. 3 (ในพ้ืนท่ีท่ีกนัออกจากแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ) ยงัคงมีสภาพ

เป็นป่าไมถ้าวรอย ู่เช่นเดิม แต่ถา้มีการออก น.ส. 3 เต็มพ้ืนท่ีท่ีกนัออก พ้ืนท่ีท่ีกนัออกทัง้หมด

เพ่ือพิจารณาออก น.ส. 3 ก็ยอ่มส้ินสภาพเป็นพ้ืนท่ีป่าไมถ้าวร

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



1.5 เขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรฐัมนตรี (ต่อ)

ขอ้สงัเกต (ต่อ)

- พ้ืนท่ีป่าไมถ้าวรต้องเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รบัการประมวลผลการจ าแนกประเภทท่ีดินให้สงวน

ค ุม้ครองรกัษาป่าท่ีจ าแนกไวเ้ป็นพ้ืนท่ีป่าไมต่้อไป โดยในกรณีพ้ืนท่ีป่าไมถ้าวรไดมี้การส ารวจ

จ าแนกแลว้ว่ามีลกัษณะเป็นป่า และคณะรฐัมนตรีไดมี้มติเห็นชอบดว้ยว่าใหก้ าหนดเขตพ้ืนท่ี

ดงักลา่วเป็นเขตป่าไมถ้าวรหรอืด ารงสภาพความเป็นป่าไมไ้วต่้อไป (เรือ่งเสรจ็ท่ี 488/2531)

- กรณีป่าสายควน – เกาะอา้ยกล้ิง ในทอ้งท่ีจงัหวดัตรงั ซ่ึง ค.ร.ม. เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 

2504 ก าหนดไวเ้ป็นป่าของชาติเป็นเพียงการก าหนดเขตป่าครา่วๆ มิใช่เป็นการก าหนดพ้ืนท่ี

ป่าทัง้หมดเป็นป่าไมถ้าวร จนเม่ือมีมติ ค.ร.ม. เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2540 อนมุติัตามท่ี

กระทรวงเกษตรและสหกรณเ์สนอผลการจ าแนก โดยส่วนหน่ึงก าหนดใหร้กัษาไวเ้ป็นป่าไม้

ถาวร และอีกสว่นหน่ึงจ าแนกออกจากป่าไมข้องชาติซ่ึงอย ูน่อกเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมอบ

ใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ (ปัจจบุันเป็น คทช.) ด าเนินการจดัสรรเป็นท่ีท ากินของ

ราษฎรและจดัเป็นป่าชมุชน (ศาลปกครองสงูสดุ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. 367/2553)

หลกัเกณฑ์ วธีิการ



การออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดนิ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)

อยู่ในเขต ป่าสงวน อุทยานแห่งชาต ิพืน้ท่ีรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า พืน้ท่ีห้ามล่าสัตว์ป่า  
หรือพืน้ที่ได้จ าแนกเป็นป่าไม้ถาวรตามมต ิค.ร.ม.

ขีดเขตในรูปถ่ายทางอากาศแล้ว ยังไม่ได้ขีดเขตในรูปถ่ายทางอากาศ

รายงานเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด

ตัง้กรรมการตรวจพสูิจน์ท่ีดนิ (7 วัน)

แจ้งค าส่ัง (3 วัน)

ก าหนดวัน เวลา ออกไปตรวจพสูิจน์ท่ีดิน

ไม่ขัดข้อง
ขัดข้องแจ้งภายใน 30 วัน

รายงานเหตุขัดข้องทัง้ก าหนดระยะเวลา 
สามารถก าหนดได้

ผู้ว่าราชการจังหวัด เจ้าของที่ดิน

ตรวจพสูิจน์ที่ดนิ

ตามผลการรังวัด เจ้าของชีแ้จงแนวเขต

ได้ท าประโยชน์ในที่ดินหรือไม่

ได้มีการครอบครองท าประโยชน์
พอสมควรแก่สภาพท้องถิ่นหรือไม่

สภาพการท าประโยชน์อย่างไร 
เตม็แปลงหรือไม่
ได้ครอบครองและท าประโยชน์ 
โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนก าหนด
เป็นท่ีสงวนหรือไม่ อย่างไร

ผลการตรวจพสูิจน์ที่ดิน

มีมตเิป็นเอกฉันท์ มีมตไิม่เป็นเอกฉันท์

ให้กรรมการแต่ละคนท าความเหน็ต่างและเหตุผล

ลงรายช่ือเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด

กรรมการลงลายมือช่ือ



ความเป็นมาของ ป่าชายเลน
  ป่าชายเลน หมายความว่า

ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีตามแผนที่จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ในพืน้ที่ป่าชายเลน
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  15 ธันวาคม 2530 ประกอบมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558

มาตรา 18  เพือ่ประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูพืน้ที่ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติ
และมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดให้พืน้ที่ป่าชายเลนบริเวณหน่ึงบริเวณใดเป็นพืน้ที่ป่าชายเลนอนุรักษ์

พืน้ที่ที่ก าหนดให้เป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามวรรคหน่ึง ต้องเป็นพืน้ที่ที่มิได้อยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาตติามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาต ิหรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หรือมิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคล
ใดซ่ึงมิใช่หน่วยงานของรัฐ

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองตามมาตรา 23 และให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตพืน้ที่ป่าชายเลนอนุรักษ์แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย



ป่าชายเลนตามมติ ค.ร.ม. ฯ

ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ว่าด้วยการระวังชี ้
แนวเขตที่ ดินป่าชายเลนในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน 
พ.ศ. 2563 ได้ให้ค านิยามไว้ ดังนี ้

“ป่าชายเลน” หมายความว่า ป่าชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ป่า
ชายเลนนอกเขตมติคณะรัฐมนตรี และพืน้ท่ีป่าชายเลนอนรัุกษ์ ยกเว้นป่าชาย
เลนในเขตอทุยานแห่งชาตติามกฎหมายวา่ด้วยอทุยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์
สตัว์ป่าหรือเขตห้ามลา่สตัว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสตัว์
ป่า และท่ีอยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินของ
บคุคลใด



ท่ีมา กรณี ป่าชายเลนตามมติ ค.ร.ม. ฯ
1. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม 2530 เห็นชอบกับการจ าแนก
เขตการใช้ประโยชน์ที่ดนิในพืน้ที่ป่าชายเลน จ าแนกเป็น 3 เขต

1.1 เขตอนุรักษ์ หมายถึง เขตพืน้ที่ป่าชายเลนที่หวงห้ามไม่ให้มีการ
เปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ใด ๆ นอกจากปล่อยให้เป็นไป
ตามธรรมชาต ิเพื่อรักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ

1.2 เขตเศรษฐกิจ ก. หมายถึง พืน้ที่ ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้
ประโยชน์เฉพาะกิจการด้านป่าไม้เพื่อผลผลิตที่สม ่าเสมอตามหลัก
วิชาการป่าไม้

1.3 เขตเศรษฐกิจ ข. หมายถึง พืน้ที่ ป่าชายเลนที่ยอมให้มีการใช้
ประโยชน์ในที่ดนิและการพัฒนาด้านอื่น ๆ แต่ต้องค านึงผลดีผลเสีย
ทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วย



ท่ีมา กรณี ป่าชายเลนตามมติ ค.ร.ม. ฯ

• 2 .  ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ ม่ื อ วั น ที่  2 3  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 3 4 
ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว ง มห า ด ไ ท ย ก า ห น ดน โ ย บ า ย แ ล ะ ม า ต ร ก า ร
เพื่อหยุดยัง้การบุกรุกที่ดนิในเขตป่าชายเลน

• 3. มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 22 สิงหาคม 2543 เห็นชอบตามกรอบ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการพื น้ที่ ป่าชายเลน ตามที่
ก ร ะทรว งวิ ทยาศาสต ร์  เทค โน โลยี และสิ่ ง แ วด ล้อม  และ
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาตเิสนอ



ป่าชายเลนตามมติ ค.ร.ม. ฯ

• 2. หนังสือเวียนแนวทางปฏบิัตทิี่เกี่ยวข้อง

• 2.1 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/ว 360 ลงวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 2535 เร่ือง การบกุรุก
ท่ีดินในเขตป่าชายเลน ให้จังหวัดด าเนินการจัดตัง้คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่ง โดยเรียกช่ือว่า 
“คณะกรรมการป้องกนัและหยดุยัง้การบกุรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน”

• 2.2 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0719/ว 1066 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2540 เร่ือง การบุกรุก
ท่ีดินในเขตป่าชายเลน ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้ มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน
ให้แก่ราษฎรน าเร่ืองการขอออกเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีสภาพพืน้ท่ีเป็นป่าชายเลนหรือครอบคลมุ
พืน้ท่ีป่าชายเลน เสนอให้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยัง้การบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน
พิจารณาก่อนออกเอกสารสทิธิในท่ีดินทกุเร่ือง

• 2.3 หนงัสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0729.4/ว 06416 ลงวนัท่ี 12 มีนาคม 2544 เร่ือง มติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2543 และวนัท่ี 17 ตุลาคม 2543 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการจดัการพืน้ท่ี
ป่าชายเลน



ป่าชายเลนตามมติ ค.ร.ม. ฯ
• 2. หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัตทิี่เก่ียวข้อง (ต่อ)

• 2.4 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0516.5/ว 7080 ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 
2562 เร่ือง แต่งตัง้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยัง้การบุกรุกท่ีดินในเขตป่า
ชายเลน ยกเลิกหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/ว 360 ลงวันท่ี 12 
กุมภาพนัธ์ 2535 และให้จังหวดัแต่งตัง้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยัง้การ
บกุรุกท่ีดนิในเขตป่าชายเลนขึน้ใหม่ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

• 2.5 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0516.5/17280 ลงวันท่ี 28 ตุลาคม 
2563 แตง่ตัง้คณะกรรมการป้องกนัและหยดุยัง้การบกุรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน
กรุงเทพมหานคร



ขยายความหนังสือเวยีนแนวทางปฏบิัติทีเ่กีย่วข้อง 

• 2.1 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/ว 360 ลงวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 
2535 เร่ือง การบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน ให้จังหวัดด าเนินการจัดตัง้
คณะกรรมการขึน้คณะหนึ่ง โดยเรียกช่ือว่า “คณะกรรมการป้องกันและ
หยดุยัง้การบกุรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน” วางแนวทางว่า เพื่อให้เป็นไปตาม
มติของ ค.ร.ม. เม่ือวนัท่ี 23 ก.ค. 2534 ให้จงัหวดัจดัตัง้คณะกรรมการขึน้
คณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการป้องกนัและหยดุยัง้การบกุรุกท่ีดินในเขต
ป่าชายเลน โดยให้มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน พิจารณาการ
ขอใช้ประโยชน์ในพืน้ท่ีป่าชายเลน ตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิท่ีออกใน
เขตป่าชายเลนท่ีออกไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วเสนอให้ผู้ว่าราชการจงัหวดั
ด าเนินการตอ่ไป พิจารณาค าขอออกเอกสารสทิธิในท่ีดิน ฯลฯ



ขยายความหนังสือเวยีนแนวทางปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 

• 2.2 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0719/ว 1066 ลงวนัท่ี 1 เมษายน 
2540 เร่ือง การบุกรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน ก าชบัให้เจ้าหน้าท่ีผู้ มีหน้าท่ี
เก่ียวข้องกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินให้แก่ราษฎรน าเร่ืองการขอออก
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีมีสภาพพืน้ท่ีเป็นป่าชายเลนหรือครอบคลมุพืน้ท่ีป่า
ชายเลน เสนอให้คณะกรรมการป้องกนัและหยดุยัง้การบกุรุกท่ีดินในเขตป่า
ชายเลนพิจารณาก่อนออกเอกสารสิทธิในท่ีดินทกุเร่ือง 

• เป็นการออกหนงัสือเพื่อก าชบัให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการออกเอกสาร
สิทธิในท่ีดินในพืน้ท่ีป่าชายเลน ต้องเสนอให้คณะกรรมการป้องกันและ
หยดุยัง้การบกุรุกท่ีดินในเขตป่าชายเลน พิจารณาก่อนออกทกุเร่ือง



ขยายความหนังสือเวยีนแนวทางปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 

• 2.3 หนงัสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0729.4/ว 06416 ลงวนัท่ี 12 มีนาคม 2544 
เร่ือง มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2543 และวนัท่ี 17 ตลุาคม 
2543 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการจดัการพืน้ท่ีป่าชายเลน

• เป็นกรณีท่ีกรมป่าไม้แจ้งมติกรณีการแก้ไขปัญหาการจัดการพืน้ท่ีป่าชายเลน
ดังกล่าว กรมท่ีดินจึงได้พิจารณาว่ามีกรณีใดท่ีเก่ียวข้องและเป็นข้อเสนอท่ี
ส าคญั

• พบวา่มีสว่นเก่ียวข้องกบัการออกเอกสารสิทธิในที่ดินตามข้อเสนอ ข้อ 2.1 ท่ีว่า 
“อนุญาตให้ราษฎรได้เข้าไปอยู่อาศัยในเขตป่าชายเลนโดยมิได้มี
เอกสารสิทธิ ก่อนมติ ค.ร.ม. เม่ือวันที่  23 ก.ค. 2534 ยังคงอยู่อาศัย
ต่อไปได้ แต่ไม่อนุญาตให้ท ากิน ทัง้นี ้ต้องขออนุญาตจากกรมป่าไม้ทุก
ปี และห้ามมิให้มีการออกเอกสารสิทธิใด ๆ ทัง้สิน้”



ขยายความหนังสือเวยีนแนวทางปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 

• 2.3 หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท 0729.4/ว 06416 ลงวนัท่ี 12 มีนาคม 2544 
เร่ือง มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2543 และวนัท่ี 17 ตุลาคม 
2543 เร่ือง การแก้ไขปัญหาการจดัการพืน้ท่ีป่าชายเลน (ตอ่)

• และมีส่วนเก่ียวข้องกบัคณะกรรมการป้องกนัและหยดุยัง้การบกุรุกท่ีดินใน
เขตป่าชายเลน โดยให้เป็นคณะกรรมการร่วมในการพิจารณาอนุญาต
ให้ราษฎรอยู่อาศัยในป่าชายเลน



ขยายความหนังสือเวยีนแนวทางปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 
• 2.4 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0516.5/ว 7080 ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 

2562 เร่ือง แต่งตัง้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยัง้การบุกรุกท่ีดินในเขตป่า
ชายเลน ยกเลิกหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0619/ว 360 ลงวันท่ี 12 
กมุภาพนัธ์ 2535 และให้จงัหวดัแตง่ตัง้คณะกรรมการป้องกนัและหยดุยัง้การบกุ
รุกท่ีดนิในเขตป่าชายเลนขึน้ใหม่ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

• เป็นการยกเลิกหนังสือกระทรวงมหาดไทยตามข้อ 2.1โดยปรับเปลี่ยน
องค์ประกอบของคณะกรรมการใหม่

• และหากตรวจสอบพบว่าการออกเอกสารสิทธิท่ีออกในเขตป่าชายเลนท่ีออกไม่
ชอบด้วยกฎหมายแล้ว เสนอให้ จาก “ผู้ว่าราชการจังหวดั” เป็น “อธิบดีกรม
ท่ีดิน” ด าเนินการตอ่ไป

• รวมทัง้เพิ่มให้มี การแจ้งให้เจ้าพนกังานท่ีดนิพิจารณายกเลิกค าขอหรือระงบัการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าชายเลนเม่ือปรากฏว่าผู้ขอครอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดนิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย



ขยายความหนังสือเวยีนแนวทางปฏิบัติทีเ่กีย่วข้อง 

• 2.5 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0516.5/17280 ลงวนัท่ี 28 ตลุาคม 
2563 แต่งตัง้คณะกรรมการป้องกันและหยุดยัง้การบุกรุกท่ีดินในเขตป่า
ชายเลนกรุงเทพมหานคร

• มีอ านาจหน้าท่ีเหมือนกบัคณะกรรมการฯ ตามข้อ 2.4



ถาม - ตอบ

จบการบรรยาย ขอบคุณครับ
ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคญั กรมที่ดนิ

02 – 5033958 - 9
 

38


