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มาตรา 1 คํานิยาม

ทบวงการเมือง หมายความว่า 

(1) ราชการสว่นกลาง ราชการสว่นภมิูภาค หรอื 

ราชการสว่นทอ้งถ่ิน

(2) หน่วยงานอ่ืนของรฐั ท่ีไมใ่ช่รฐัวิสาหกิจ
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มาตรา ๘ วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ท่ีดินท่ีเป็นทรพัยสิ์นของแผน่ดิน

เชน มาตรา ๑๓๐๙  ป.พ.พ. เกาะที่เกิดในทะเลสาบหรือ

ในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศ เปนทรัพยสิน

ของแผนดิน

และ

มีกฎหมายเฉพาะประเภท
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(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน 

หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒ 

ลว. ๒๐ พ.ย.๒๕๕๒ เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและ

ดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

(เปนการมอบเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน

ตาม มาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหง ป.พ.พ.เทานั้น) ดังนี้                                           

(๑) กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร                                         

(๒) เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา                                                

(๓) เทศบาล ภายในเขตเทศบาล                                                    

(๔) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ภายในเขต อบต. นั้น ๆ 

สําหรับ อบจ. อาจสนับสนุนประสานและใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม 

(๒)(๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินดังกลาวขางตน ฯลฯ

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมอืงใชรวมกัน เปนตน

วา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว

เชน                                                                        
- ท่ีสาธารณประโยชน เปนอํานาจนายอําเภอ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗

- ทางหลวง เปนอํานาจของผูอํานวยการทางหลวง ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

- ทางน้ํา เปนอํานาจของกรมเจาทา ตาม พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖

(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 

สํานักราชการบานเมอืง เรือรบ อาวุธ

ยุทธภัณฑ

ที่ดนิถือเป็นที่ราชพัสดุ เป็นอาํนาจของกระทรวงการคลัง 

ตาม พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘

มาตรา ๘ วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว
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กฎหมายพิเศษบางฉบับ เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘, พ.ร.บ. จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ใหถือวา

มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดโดยผล

ของกฎหมาย และไมตองถอนสภาพ ตาม ป. ท่ีดิน อีก

มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน   

มาตรา ๘ วรรคสอง 

อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใชประโยชนอยาง

อ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได

ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน (ม ๘ (๑)) ท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ม ๘ (๒)) ท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการ

ของทบวงการเมืองใด  (ม ๘ วรรค ๒)

คือ ท่ีดินตาม ม.๑๓๐๔(๒) ป.พ.พ. คือ ท่ีดินตาม ม.๑๓๐๔ (3) ป.พ.พ.

ผูขอถอนสภาพจะตองเปนทบวงการเมือง 

(ตาม ป.ท่ีดิน) หรือรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

สภาพท่ีดินท่ีขอถอนสภาพ

ทบวงการเมืองเลิกใชเพ่ือประโยชน          

ของแผนดินโดยเฉพาะ
ทบวงการเมืองนั้นไมตองการหวงหาม 

หรือสงวนตอไป

ยังไมเปล่ียนสภาพ 

(พลเมืองยังใชประโยชนรวมกันอยู)

เปล่ียนสภาพไปแลว

(พลเมืองเลิกใชแลว)

ผูขอถอนสภาพ (ทบวงการเมือง 

หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน)

และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของ

ผูใดตามกฎหมายอ่ืน
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มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

คณะรัฐมนตรีจะมอบหมาย

ทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ี

ตองจัดหาท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกัน

แทนกอน (ไมจําเปนตองเนื้อท่ีเทากัน 

สําคัญตรงการใชประโยชนเปนหลัก)

วิธีการถอนสภาพ

ทําเปน

พระราชกฤษฎีกาวิธีการถอนสภาพ หรือโอน

ทําเปน

พระราชบัญญัติ

กรณีโอนตอไปยังเอกชน
ถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน

ตาม ป.ท่ีดิน หรือกฎหมายอ่ืน

การโอนตองกระทําเปน ตองทําเปนเปนผูใชหรือจัดหาประโยชน

กรณีผูขอเปนรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน 

จะตองถอนสภาพและโอนเปน พ.ร.บ. 

ฉบับเดียวกัน (ก็ได)

เชน - คณะรัฐมนตรี อาจใหกระทรวง 

ศึกษาธิการเปนผู ใช ท่ีดินดังกลาวตั้ง

โรงเรียน

- คณะรัฐมนตรีมอบใหกรมท่ีดินจัดหา

ผลประโยชนในท่ีดินตาม ม ๑๐ ป.ท่ีดิน

พระราชบัญญัติ

เชน โอนแลกเปล่ียนกับ

ประชาชน

พระราชกฤษฎีกา

ตองมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทายดวย
การตรา พ.ร.บ. หรือพระราชกฤษฎีกาขางตน 

(ม. ๘ วรรคสาม)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน 

และการจักหาผลประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐
ระเบียบทางปฏิบัติ

พรฎ.

พรฎ.
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