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มาตรา 8 วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ท่ีดินท่ีเป็นทรพัยสิ์นของแผน่ดิน

เชน มาตรา 1309  ป.พ.พ. เกาะที่เกิดในทะเลสาบหรือ

ในทางน้ําหรือในเขตนานน้ําของประเทศ เปนทรัพยสิน

ของแผนดิน

และ

มีกฎหมายเฉพาะประเภท
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(1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน 

หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย

ประการอ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน

คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 505/2552 ลว. 20 พ.ย. 2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืน

มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

หรือทรัพยสินของแผนดิน (เปนการมอบเฉพาะท่ีดินท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไมมี

กฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนตาม มาตรา 1304 (1) แหง ป.พ.พ.เทานั้น)                                            

(1) กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร                                         

(2) เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา                                                

(3) เทศบาล ภายในเขตเทศบาล                                                    

(4) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ภายในเขต อบต. นั้น ๆ 

สําหรับ อบจ. อาจสนับสนุนประสานและใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม 

(2)(3) และ (4) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินดังกลาวขางตน ฯลฯ

(2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตน

วา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว

เชน                                                                        
- ท่ีสาธารณประโยชน เปนอํานาจนายอําเภอ และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457

- ทางหลวง เปนอํานาจของผูอํานวยการทางหลวง ตาม พ.ร.บ. ทางหลวง 
พ.ศ. 2535 

- ทางน้ํา เปนอํานาจของกรมเจาทา ตาม พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. 2456

(3) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 

สํานักราชการบานเมอืง เรือรบ อาวุธ

ยุทธภัณฑ
กรณีเปนที่ราชพัสดุ เปนไปตาม พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562

มาตรา 8 วรรคหน่ึง การดแูลรกัษาสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

มีกฎหมายกําหนด

อํานาจหนาที่เฉพาะไวแลว
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กฎหมายพิเศษบางฉบับ เชน พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518, พ.ร.บ. จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ใหถือวามี

ผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดโดยผลของ

กฎหมาย และไมตองถอนสภาพ ตาม ป. ท่ีดิน อีก

มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน

ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน   

มาตรา 8 วรรคสอง 

อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพ่ือใชประโยชนอยาง

อ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนได

ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน (ม 8 (1)) ท่ีดินท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ม 8 (2)) ท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการ

ของทบวงการเมืองใด  (ม 8 วรรค 2)

คือ ท่ีดินตาม ม.1304 (2) ป.พ.พ. คือ ท่ีดินตาม ม.1304 (3) ป.พ.พ.

ผูขอถอนสภาพจะตองเปนทบวงการเมือง 

(ตาม ป.ท่ีดิน) หรือรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน

สภาพท่ีดินท่ีขอถอนสภาพ

เลิกใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ
ทบวงการเมืองนั้นเลิกใชหรือไม

ตองการหวงหาม หรือสงวนตอไป

ยังไมเปล่ียนสภาพ 

(พลเมืองยังใชประโยชนรวมกันอยู)

เปล่ียนสภาพไปแลว

(พลเมืองเลิกใชแลว)

ผูขอถอนสภาพ (ทบวงการเมือง 

หรือ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน)
และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของ

ผูใดตามกฎหมายอ่ืน
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มาตรา 8 วรรคสอง และวรรคสามการถอนสภาพท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน (ต่อ)

คณะรัฐมนตรีจะมอบหมาย

ทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ี

ตองจัดหาท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกัน

แทนกอน (ไมจําเปนตองเนื้อท่ีเทากัน 

สําคัญตรงการใชประโยชนเปนหลัก)

วิธีการถอนสภาพ

ทําเปน

พระราชกฤษฎีกาวิธีการถอนสภาพ หรือโอน

ทําเปน

พระราชบัญญัติ

กรณีโอนตอไปยังเอกชน
ถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชน

ตาม ป.ท่ีดิน หรือกฎหมายอ่ืน

เปนผูใชหรือจัดหาประโยชน การโอนตองกระทําเปน ตองทําเปน

เปนผูใชหรือจัดหาประโยชน

กรณีผูขอเปนรัฐวิสาหกิจหรือเอกชน 

จะตองถอนสภาพและโอนเปน พ.ร.บ. 

ฉบับเดียวกัน (ก็ได)

เชน - คณะรัฐมนตรี อาจใหกระทรวง 

ศึกษาธิการเปนผู ใช ท่ีดินดังกลาวตั้ง

โรงเรียน

- คณะรัฐมนตรีมอบใหกรมท่ีดินจัดหา

ผลประโยชนในท่ีดินตาม ม 10 ป.ท่ีดิน

พระราชบัญญัติ

เชน โอนแลกเปล่ียนกับ

ประชาชน

พระราชกฤษฎีกา

ตองมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบทายดวย
การตรา พ.ร.บ. หรือพระราชกฤษฎีกาขางตน 

(ม. 8 วรรคสาม)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดข้ึนทะเบียน 

และการจักหาผลประโยชนในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2550ระเบียบทางปฏิบัติ

พรฎ.

พรฎ.

5



6



ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม (ม.9) หมายถึง กรณีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเหมืองแร และการปาไมได

กําหนดวิธีการเก่ียวกับท่ีดินของรัฐไว เปนพิเศษอยางไรก็ให

ดําเนินการตามกฎหมายนั้นทุกประเภท (ท่ีอยูในความดูแล

รักษากระทรวงมหาดไทย)

ถาไมมีสิทธิครองครอง เชน ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 77 ของ พ.ร.บ. แร 

กําหนดใหหินทุกชนิดเปนแร (มีผลใชบังคับตั้งแต  

วันท่ี 16 มี.ค. 39) ทําใหการประกอบกิจการเกี่ยวกับหิน

อยูภายใตบังคับของ พ.ร.บ. แร ไมตองใช ม.9 แหง 

ป. ท่ีดินอีกตอไป

ท่ีดินของรัฐ

หรือ มิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี

ถาไมมีสิทธิครองครองโดยชอบดวยกฎหมาย 

เชน มี น.ส. 3 ไมอยูในบังคับ มาตรา 9 นี้
หามบุคคลใด วิธีดําเนินการกับผูฝาฝน ม.9           

ดูระเบียบคณะกรรมการฯ ฉบับท่ี 3

กระทําการ

ดังตอไปนี้
ฝาฝน ม.9 มีความผิด

ม. 108 และ ม. 108 ทวิ

(1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึง

การกนสรางหรือเผาปา (ม.9 (1))

(2) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลายหรือทําให

เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทรายในบริเวณท่ี

รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ

บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามไวตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลว. 21 พ.ค. 2523

(3) ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแก

ทรัพยากรในท่ีดิน (ม.9 (3))

หมายถึง ทรัพยากรในท่ีดินท่ัว ๆ ไปท่ีไมอยูใน

เขตท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามไวตาม ม.9 (2)
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บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงหามไวตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ลว. 21 พ.ค. 2523

1. บริเวณท่ีเขา หรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร

2. บริเวณแมน้ํา และลําคลอง

3. ท่ีดินของรัฐนอกจาก (1) และ (2) ซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอบ

เฉพาะบริเวณท่ีเปนท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย

การขออนุญาตตามมาตรา 9

อํานาจอนุญาตของกรมท่ีดิน ตาม ม.9 พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตตาม ม.9 หลักเกณฑและวิธีการ เฉพาะกรณีขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ

ปจจุบัน อํานาจหนาท่ีของกรมท่ีดินในการ

อนุญาตตามมาตรา 9 คงเหลือเฉพาะการ

อนุญาตขุดดินลูกรังหรือหินผุในบริเวณท่ี

เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือ

ภูเขา 40 เมตร เทานั้น

คําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี 109/2538

ลว. 16 มี.ค. 38

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการ

อนุญาต ตามมาตรา 9 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2543 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565

ตองไมเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะดังนี้
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1. อธิบดีกรมท่ีดิน เปนพนักงานเจาหนาท่ีสําหรับ

การอนุญาตระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรัง 

หรือหินผุ ในบริเวณท่ีเขาหรือภูเขาและปริมณฑล

รอบท่ีเขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ท่ีรัฐมนตรียังมิได

ประกาศกําหนดพ้ืนท่ีนั้นใหเปนแหลงหินปูน หรือดิน

ลูกรัง หรือหินผุเพ่ือการกอสราง

ลักษณะท่ีดินท่ีจะอนุญาต 1. ช้ันลูกรังและหินผุอยูใตดินลึกกวา 20

เซนติเมตร 

2. พ้ืนท่ีมีความลาดชันมากจนเปนเหตุให 

เกิดพังทลาย

3. พ้ืนท่ีสภาพปาสมบูรณ 

4. บริเวณท่ีมีสภาพท่ีมีคุณคาทาง

ประวัติศาสตร ฯลฯ 

5. บริเวณท่ีมีความงามของธรรมชาติ                          

6. แหลงท่ีมีซากดึกดําบรรพหรือ

โครงสรางทางธรณีวิทยาท่ีสําคัญ และ

หายาก         

7. สถานท่ีท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน              

8. บริเวณท่ีมีแรธาตุท่ีมีคาในปริมาณท่ี

คุมคาทางเศรษฐกิจ

9. อยูใกลเสนทางคมนาคมภายในระยะ 

100 เมตร   

10.พืชพันธุท่ีมีคุณคาหรือหายาก

11. แหลงอาหารท่ีสําคัญของสัตวปา

12. แหลงน้ําหรือคุณภาพน้ํา          

13. มีความลาดชันเกิน 35%

2. ผูวาราชการจังหวัด เปนพนักงานเจาหนาท่ีใน

เขตทองท่ีจังหวัดสําหรับการอนุญาต ดังนี้                                          

(1) การระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรัง

หรือหินผุ ในบริเวณท่ีรัฐมนตรีไดประกาศกําหนด

พ้ืนท่ีนั้น เปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ 

เพ่ือการกอสราง และในพ้ืนท่ีนอกเขตเขาหรือภูเขา 

และปริมณฑลรอบท่ีเขาหรือภูเขา 40 เมตร                   

(2) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทํา

ส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน                                     

(3) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึง

การกนสรางหรือเผาปา

(4) การตออายุใบอนุญาต กรณีท่ีอธิบดีกรมท่ีดิน

หรือผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตไว

ตองเปนท่ีดินของรัฐท่ี

1. ท่ีดินซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง     

2. ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ท่ีราษฎรใชประโยชนรวมกัน (ตอง

ไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยกอน 

พนักงานเจาหนาท่ีจึงจะอนุญาตได)                          

3. ท่ีดินมีผูเวนคืนในท่ีดินใหแกรัฐหรือทอดท้ิง

ไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนท่ีรกราง

วางเปลาจนตกเปนของรัฐตาม ป.ท่ีดิน 

(ท่ีดินตาม ม.๑๓๐๔(๑)-(๒) ป.พ.พ.

การอนุญาต

หลักเกณฑการอนุญาต
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ผูขออนุญาต ลักษณะท่ีขอ จํานวนเนื้อท่ี การเพิกถอนใบอนุญาตกําหนดเวลาอนุญาต

1. ตองเปนบุคคลหรือนิติบุคคล

สัญชาติไทย
ตองไมเปนอันตรายตอทรัพยสินของ

แผนดินและของเอกชนบริ เวณ

ใกลเคียง

ในจังหวัดหนึ่ง ๆ จะขอกี่แหงก็ตาม

เม่ือรวมเนื้อท่ีท้ังหมดรายหนึ่ง ๆ 

ตองไมเกิน 10 ไร ตอ 1 ราย กรณีคู

สมรสขอดวยจะอนุญาตรวมกันแลว

ไมควรเกิน 10 ไร

ตามสมควรกับกิจการท่ีกระทําไม

เกิน 5 ป นับแตวันออกใบอนุญาต

หากไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีระบุไว

ใ น ใ บ อ นุ ญ า ต ห รื อ คํ า ส่ั ง ข อ ง

พนักงานเจาหนาท่ีหรือกรณีกิจการ

เปนอันตรายรายแรง

2. ประกอบกิจการดวยตนเอง

การย่ืนคําขอ

เง่ือนไข การตอใบอนุญาต พนักงานเจาหนาท่ี

ขอตอกอนใบอนุญาต

ส้ินอายุ 240 วัน
เพิกถอนการอนุญาต

ท้ังหมดหรือบางสวน

แลวแตกรณี
เวนแตมีเหตุจําเปนซ่ึง

พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณา

เห็นควรผอนผัน

พนักงานเจาหนาท่ีอาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ 

ในการอนุญาตก็ได

เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา

กรณีทบวงการเมืองมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะเขาใชประโยชนในท่ีดินของรัฐกอน          

การถอนสภาพท่ีดินจะแลวเสร็จตองแสดงความประสงคขออนุญาตตามมาตรา 9

แหงประมวลกฎหมายท่ีดินดวย
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการอนญุาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2543

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการอนญุาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2565 

ผ ูข้อ (บคุคล/นิติบคุคล สญัชาติไทย)

ยืน่คําขอ หลกัฐาน/แผนงาน/โครงการ 

ต่อ จพด.จ./จพด.จ สาขา

รงัวดัและชนัสตูรสอบสวนในท่ีดิน - รบัฟังความคิดเห็นของราษฎรในพ้ืนท่ี

- ประชมุสภาทอ้งถ่ิน

ประกาศ 30 วนั 

(ไม่ขดัต่อการใชป้ระโยชนร์ว่มกนัของราษฎร/

สภาทอ้งถ่ิน และผ ูด้แูลรกัษาไม่ขดัขอ้ง)

ประชมุคณะกรรมการ

พิจารณาเรือ่งราวอนญุาตประกอบกจิการ

ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

(ผวจ.เป็นประธานคณะกรรมการ)

พนกังานเจา้หนา้ท่ี (ผวจ.) 
ออกหนงัสืออนญุาต

ตามหลกัเกณฑ ์(คราวละ 5 ปี) 
(ตอ้งมีใบอนญุาตจากกรมป่าไมก้อ่น)

- ไม่มีการคดัคา้น สง่เรือ่งใหจ้งัหวดัพิจารณา

- หากคดัคา้นใหอํ้าเภอสอบสวน
หน่วยงานราชการท่ีเกีย่วขอ้ง

พิจารณาใหค้วามเห็น

จงัหวดัแจง้ผ ูข้อ

ชําระค่าตอบแทนรายปีแกท่อ้งถ่ิน

(ไม่เกนิไรล่ะ 1,000 บาท ต่อปี)
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