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หัวขอการวิจัย:  แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

ผูเขียน:  นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารที่ดินระดับสูง รุนที่ 37 กลุมที่ 4  
 

 การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและความจําเปน ขอดี ขอควร
ระวัง และผลกระทบในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน หลักการและรูปแบบในการดําเนินการของ
กองทุนตนแบบที่มีลักษณะการดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน ตลอดจนแนวทางในการจัดตั้ง
กองทุน ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากการที่กรมที่ดินไดกําหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับเรื่อง ศึกษาแนวทาง
การทําประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความผิดพลาดในการโอนที่ดิน เพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ตามขอเสนอของ
ธนาคารโลกประกอบกับกรมที่ดินรับภาระในการใหบริการแกประชาชนจํานวนมาก ทําให
เจาหนาท่ีตองเรงรัดการใหบริการใหทันกับความตองการของประชาชน บางกรณีเกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติหนาทีก่อใหเกิดปญหาการฟองรองดําเนินคดีกับเจาหนาที่และกรมที่ดิน 
ซึ่งจากสถิติคดีความที่เกิดขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 กรมที่ดินตองรับผิดชดใช
คาเสียหายโดยไดนําเงินไปวางศาลเปนจํานวน 80,577,519 บาท ซึ่งคาเสียหายดังกลาวเปน
จํานวนเงินที่สูงมากมีผลกระทบกับงบประมาณของกรมที่ดิน ในกรณีที่กรมที่ดินไมมีงบประมาณ
สําหรับชําระคาเสียหายตามคําพิพากษาศาล จะสงผลกระทบตอประชาชนผูไดรับความเสียหาย
เนื่องจากไดรับการชดเชยและเยียวยาลาชา และเปนภาระงบประมาณจากกรณีที่ตองจาย
ดอกเบ้ียท่ีเพิ่มขึ้น ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเพื่อคนหาแนวทางการจัดตั้ง
กองทุน และความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจาก
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของกรมที่ดินสําหรับการเสนอจัดตั้งกองทุนตอไปในอนาคต  

 การวิจัยในครั้งนี้ใชเทคนิควิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 
interview) กลุมผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ประกอบดวย รองอธิบดี 4 คน หัวหนาผูตรวจ
ราชการกรมที่ดิน ผูอํานวยสํานัก 3 คน ผูอํานวยการกองคลัง และผูเชี่ยวชาญตรวจสอบภายใน
รวมกับการวิจัยเอกสาร (documentaryresearch) โดยศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
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 ผลการศึกษาวิจัยสรุปวา สภาพปญหาที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองดําเนินคดี 
เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เปนจํานวนมากและมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยกลุมตัวอยางมีแนวคิดสวนใหญเห็นควร
ใหมีการจัดตั้งกองทุน เพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการฟองคดีและศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวโดยมีรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนที่
เปนอิสระ มีการกําหนดจํานวนเงินชดเชยและเยียวยาขั้นสูงสุดไว กําหนดระยะเวลาและ
ขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจน สําหรับแหลงที่มาของเงินทุนควรมาจากเงินงบประมาณ
แผนดิน หรือหักจากคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนที่ดิน และเงินบริจาคอื่นๆ รวมทั้ง   
ดอกผลจากเงินของกองทุนสําหรับผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกองทุนในประเทศไทยและ
กองทุนในตางประเทศ พบวาแตละกองทุนจะมีวัตถุประสงคและรูปแบบการบริหาร
จัดการที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแตละกองทุน โดยกําหนดจํานวนเงินที่ชดเชย
ระยะเวลาและการพิจารณาคํารองของผูเสียหาย มีแนวทางการแสวงหาเงินสนับสนุน
กองทุนที่หลากหลายชองทางไดแก เงินงบประมาณประจําป เงินที่หักเปนเปอรเซ็นตจาก
คาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บ รวมถึงเงินรายไดจากหนวยงานตนสังกัด และมีการกําหนด
ระยะเวลาในการย่ืนคํารองท่ีชัดเจน จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตละ
กองทุน โดยมีกําหนดเพดานขั้นสูงสุดไว มีการกําหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดําเนินไว
อยางชัดเจน ซึ่งผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนชดเชย
และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ
กรมที่ดินและความเปนไปไดถึงแหลงที่มาของเงินทุน ซึ่งนอกจากเงินงบประมาณแลว 
ยังอาจไดมาจากเงินท่ีกรมท่ีดินหักคาใชจายรอยละ 5 ของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดจาก
การจดทะเบียนทรัพยอิงสิทธิ ตามพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 และ
เงินคาธรรมเนียมหรือเงินรายไดอื่นอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของกรมที่ดิน 
แตมีขอจํากัดคือ จะตองมีกฎหมายกําหนดใหกรมที่ดินสามารถหักคาใชจายได ผลจากการ
ศึกษาวิจัยดังกลาวคณะผูวิจัยจึงเห็นวา ควรที่จะไดมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา
ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน
โดยการออกเปนพระราชบัญญัติ และควรกําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน ซึ่งนอกจากจะ
แกไขปญหาในเรื่องภาระงบประมาณของกรมที่ดินแลวควรมุงเนนชดเชยและเยียวยา
ความเสียหายใหแกประชาชนเปนหลัก สําหรับการคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตนั้น 
เห็นวาเจาหนาที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดแลว 



กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน” ในคร้ังนี้ 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณตอผูบริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม 

รองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ นายสุรพล ศรีวิโรจน 

รองอธิบดีกรมที่ดิน นายเปลี ่ยน แกวฤทธิ ์ รองอธิบดีกรมที่ด ิน นายณรงค สืบตระกูล     

รองอธิบดีกรมที่ดิน  นายเสวี  จิระเสวี หัวหนาผูตรวจราชการกรมท่ีดิน นางพนิตาวดี 

ปราชญนคร ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย นายวิรัตน สายลิ่ม ผูอํานวยการสํานักจัดการท่ีดิน

ของรัฐ นางศิริเพชร ยอดอุดม ผูอํานวยการกองคลัง และนางสาวหทัยรัตน ชื่นจิตร 

ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายในที่กรุณาใหสัมภาษณใหคําแนะนําและขอเสนอแนะตางๆ     

ท่ีเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จนทําใหการวิจัยคร้ังนี้สําเร็จดวยดี 

 ในดานวิชาการคณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ปนกนก วงศปนเพ็ชร ดร.สิริลักษณ 

เท่ียงธรรม ดร.สุจินดา ประเสริฐและอาจารยณัชชามน เปรมปลื้มท่ีกรุณาใหความรู 

และคําแนะนําในดานงานวิจัยการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะไมสามารถสําเร็จลงไดโดยสมบูรณ 

หากไมไดรับคําปรึกษาและแกไขขอบกพรองตาง ๆ ภายใตการดูแลเอาใจใสเปนอยางดี

จากอาจารย ดร.ตรีทิพ บุญแยม   

 สุดทายนี ้ขอขอบพระคุณผูอํานวยการกองฝกอบรม และคณะเจาหนาท่ีสถาบันพัฒนา

ขาราชการกรมที่ดิน ท่ีไดใหความชวยเหลือดานวัสดุ อุปกรณ ตลอดจนการจัดทํารูปเลม

เอกสารงานวิจัย คณะผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

ผูเขารับการศึกษาอบรม 

หลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง 

รุนท่ี 37 กลุมท่ี 4 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0218/ว 0198 ลงวันที่ 11 

มกราคม 2562 เรื่อง การขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2562 ที่เกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดเสนอแผนการขับเคลื่อนการ

อํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อผลักดันการดําเนินการตามขอเสนอของธนาคารโลก ในระยะกลางและระยะยาว 

สําหรับรอบการประเมินของธนาคารโลกในรอบตอไป ซึ่งจะเปนการรายงานผล Doing 

Business โดยกรมท่ีดินมีตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวของ คือ ดานการจดทะเบียนทรัพยสิน ซึ่งแผนการ

ขับเคลื่อนในการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจประเด็นหนึ่งที่ตองดําเนินการ 

คือ ศึกษาแนวทางการทําประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความผิดพลาดในการโอน

ที่ดิน  โดยกรมที่ดินมีภารกิจหนาที่ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย แตเมื่อความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดิน หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนใหแกผูใด โดยคลาดเคลื่อน 

หรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีกรมที่ดิน หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่งดํารงตําแหนง

รองอธิบดี หรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน มีอํานาจหนาที่สั่งเพิกถอนหรือแกไขได แตกอน

ดําเนินการใหอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง 

โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารที่ไดจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอื่น

ที่เกี่ยวของมาพิจารณาพรอมทั้งแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคาน ถาไม

คัดคานภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ใหถือวาไมมีการคัดคาน เมื่อ



2 

 

คณะกรรมการดําเนินการแลวเสร็จ ตองเสนอใหอธิบดีกรมที่ดิน หรือผูที่อธิบดีมอบหมาย

ดําเนินการเพิกถอนแกไข ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป ซึ่งที่ดิน      

เปนอสังหาริมทรัพยที่สําคัญและเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคง  

ของประเทศ เมื่อมีการเพิกถอนแกไขตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว   

ยอมสงผลกระทบกับผูมีสวนเกี่ยวของหลายฝายที่ไดรับความเสียหายทั้งกรมที่ดิน 

เจาหนาที่ของรัฐ เจาของที่ดิน ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป ในปจจุบันประชาชนมีความ

ตองการกรรมสิทธิ์ในที่ดินสูง กรมที่ดินจึงตองรับภาระหนาที่ในการใหบริการแกประชาชน

จํานวนมาก ทําใหเจาหนาที่ตองเรงรีบใหบริการใหทันกับความตองการของประชาชน    

ซึ่งอาจกอใหเกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่

ขึ้นได 

 ในปงบประมาณที่ผานๆมา กรมที่ดินตองรับภาระชดใชคาสินไหมทดแทน

เนื่องมาจากการที่กรมที่ดินแพคดีและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหกรมที่ดินตองชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกประชาชนผูไดรับความเสียหายแตละปเปนจํานวนมาก โดยนําเงิน

งบประมาณที่กรมที่ดินไดรับการจัดสรรสําหรับใชในการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ของ

กรมท่ีดิน ทําใหกรมที่ดินมีเงินไมเพียงพอใชจายในการดําเนินงานจากสมมุติฐานของปญหา 

คณะผูวิจัยกลุม 4 มีความตองการศึกษาเกี่ยวกับปญหาของกรมท่ีดิน กรณีที่กรมที่ดินไดนํา

เงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามงบประมาณรายจายประจําป สําหรับใชจายใน

อํานาจหนาที่ตามปกติ แตกรมที่ดินมีความจําเปนตองนําเงินงบประมาณดังกลาวบางสวน

ไปใชจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งอันถึงที่สุดใหกรมที่ดินแพคดีและใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามคําพิพากษา

ดังกลาว สงผลใหกรมที่ดินประสบปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ 

ตามนโยบายของรัฐบาลและตามภารกิจของกรมที่ดิน เนื่องจากกรมที่ดินไมสามารถตั้ง

งบประมาณดังกลาวนี้ได ทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย ซึ่งสงผลกระทบเปนวงกวาง 

สรางความเสียหายทางดานความมั่นคงและทางดานเศรษฐกิจของประเทศ 

 ฉะนั้น จากสาเหตุดังกลาวขางตน กรมที่ดินจึงมีความจําเปนที่จะตองมีหนวยงาน

เขาไปดูแลชวยเหลือหรือเยียวยาในเบื้องตน เพื่อใหสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนการ

ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ประกอบกับ

ดําริของผูบริหารกรมที่ดิน ที่มีแนวคิดที่จะจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ
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เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ซึ่งยังคงมีความ

จําเปนที่จะตองศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนดังกลาวนี้ ดังนั้น คณะผูวิจัย   

จึงประสงค จะทําการศึกษาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินขึ้น โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา ความจําเปน ขอดี ขอพึงระวัง ผลกระทบ และ

แนวทางในการจัดตั้งกองทุนดังกลาว ซึ่งถือเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับผูบริหารของกรมที่ดิน

สําหรับใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเสนอจัดตั้งกองทุนตอไปในอนาคต 

  

วัตถุประสงคของการวิจัย    

 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ

กรมท่ีดิน  

 2. เพื่อศึกษาขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

 3. เพื่อศึกษาหลักการและรูปแบบในการดําเนินการของกองทุนตนแบบที่มีลักษณะ

การดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน 

 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหาย

จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ใชเทคนิควิจัยเชิงคุณภาพ โดยคณะผูวิจัยจะใชวิธีการ

สัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) รวมกับการวิจัยเอกสาร (documentary 

research) โดยกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
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    การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาความจําเปน ขอดี ขอพึงระวังและ

ผลกระทบ ตลอดจนการพิจารณาหลักการและรูปแบบในการจัดตั้งกองทุนตนแบบอื่นๆ 

รวมถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

 2. ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 

  2.1 การจัดเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ผูบริหาร

ระดับสูงของกรมท่ีดิน ประกอบดวย 

       2.1.1 รองอธิบดี 4 คน 

       2.1.2 หัวหนาผูตรวจราชการกรมท่ีดิน 

 2.1.3 ผูอํานวยการสํานัก 3 คน 

        2.1.4 ผูอํานวยการกองคลัง   

 2.1.5 ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายในกรมท่ีดิน         

     2.2 การศึกษาเอกสารจากกองทุนตนแบบ ไดแก  

  2.2.1 กองทุนในประเทศไทยที่มีลักษณะการดําเนินงานคลายคลึงกับ

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน จํานวน 2 กองทุน ไดแก กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมและ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

  2.2.2 กองทุนในตางประเทศมีลักษณะการดําเนินงานคลายคลึงกับกองทุน

ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ใน

ภารกิจของกรมที่ดิน จํานวน 6 กองทุน ไดแก ONTARIO ASSURANCE FUND (รัฐออน

ทาริโอ ประเทศแคนาดา) , QUEENSLAND ASSURANCE FUND (รัฐควีนสแลนด 

ประเทศออสเตรเลีย) , SINGAPORE ASSURANCE FUND (ประเทศสิงคโปร), NEW 

SOUTH WALES ASSURANCE FUND (รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย), 

MALAYSIA ASSURANCE FUND (ประเทศมาเลเซีย อยูระหวางการศึกษา) , ALBERTA 

ASSURANCE FUND (รัฐอัลเบอรตา ประเทศแคนาดา) 

 3. ขอบเขตดานเวลา 

    ในการวิจัยครั้งนี้   คณะผูวิจัยไดทําการวิจัยและเก็บขอมูลในชวงวันที่ 4 

มิถุนายน 2562 ถึงวันท่ี 28 มิถุนายน 2562 รวมเวลาท้ังสิ้น 25 วัน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

“กองทุน” หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ เอามารวมเปนกอนเดียวกันเพื่อ

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 

“ชดเชย” หมายความวา การใหคาทดแทน การใหคาตอบแทน แกผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของกรมท่ีดิน 

 “เยียวยา” หมายความวา การเขาไปชวยแกไขหรือทําใหผูไดรับความเสียหายจาก

การปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของกรมท่ีดินใหดีขึ้น 

 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน

ประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใดในการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจของกรมท่ีดิน 

 “ความรับผิดทางละเมิด” หมายความวา การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

โดยผิดกฎหมายตอบุคคลอื่นจนไดรับความเสียหาย 

 “ความเสียหาย” หมายความวา ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ 

รวมถึงการออกคําสั่ง 

 “ภารกิจของกรมที่ดิน” หมายความวา การปฏิบัติภารกิจตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และภารกิจตามกฎหมายอื่น โดยการรังวัดและทําแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในท่ีดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย การควบคุมการจัดสรร

ที่ดิน การจดทะเบียนอาคารชุด การควบคุมชางรังวัดเอกชน  

 “การเพกิถอน” หมายความวา การยกเลิก 

 “การแกไข” หมายความวา ทําสวนท่ีเสียใหคืนดีอยางเดิม ดัดแปลงใหดีขึ้น 

 “คลาดเคลื่อน” หมายความวา กระทําไปโดยไมถูกตองตามขอเท็จจริงหรือกระทํา

ไปโดยไมตรงตามระเบียบคําสั่ง  

 “ไมชอบดวยกฎหมาย” หมายความวา กระทําฝาฝนไมปฏิบัติตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว  

 “เอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม” ไดแก โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการ

ทําประโยชน แบบหมายเลข 3 ใบไตสวน หนังสือสัญญา บันทึกขอตกลง คําขอจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม (ท.ด.1)  



6 

 

 “การจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน” หมายถึง การยกรายการจด

ทะเบียนท่ีไดมีการจดบันทึกไวในโฉนดที่ดิน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. การศึกษานี้จะทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันที่กรมที่ดิน

และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประสบปญหาเรื่องรองเรียนและนําไปสูการชดใชคาเสียหาย ซึ่ง

สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนและประโยชนในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

เจาหนาท่ีผูท่ีไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจของกรมที่ดินได 

2. ผลการศึกษาทําใหทราบขอด ีขอพึงระวัง และผลกระทบในการจัดตั้ง 

กองทุนชดเชยและเยียวยาเจาหนาที่ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจ

ของกรมท่ีดิน ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาตัดสินใจในการจัดตั้งกองทุนได 

3. ผลการศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ 

เยียวยาเจาหนาที่ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจของกรมที่ดินใน

ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายและรูปแบบของกองทุนชดเชยและเยียวยาเจาหนาที่ผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจของกรมที่ดิน ที่เปนไปไดโดยพิจารณาจาก

กองทุนตนแบบท้ังในและตางประเทศ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย คณะผูวิจัยทําการศึกษาแนวทางการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน โดยมุงศึกษาถึงสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุน

ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ        

ในภารกิจของกรมที่ดิน ขอดี ขอพึงระวัง และผลกระทบจากการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ   

กรมท่ีดิน รวมทั้งศึกษาตนแบบการบริหารจัดการจากกองทุนที่มีลักษณะใกลเคียงที่เกิดขึ้น

แลวทั้งในและตางประเทศจนนําไปสูแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา       
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ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน    

ซึ่งไดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี ้

 
 

สภาพปญหาและความจําเปน

ของการจัดตั้งกองทุนฯ 

 

ขอด ีขอพึงระวัง และผลกระทบ

จากการตั้งกองทุน ฯ 

 

 

 

 

   ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชย

และเยียวยาผูไดรับความเสียหาย

จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

ตนแบบการบริหารจัดการจาก

กองทุนที่มีลักษณะใกลเคียง  
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บทที่  2 

เอกสาร และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

คณะผู ว ิจ ัย ได ทําก ารคนควาข อมูลจากหลายแหลง เพื ่อ จะ ไดข อมูลที่

เกี่ยวของกับแนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่ของรัฐ ในภารกิจกรมที ่ด ิน รวมทั ้งแนวคิด ตลอดจน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยไดแบงเนื้อหาออกเปน  5 สวน ประกอบดวย 

1. แนวความคิดของระบบทอรเรนส (Torrens System) 

2. กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

4. ภารกิจของกรมที่ ดินภายใตแผนการขับ เคลื่ อนการอํานวยความ

สะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. พระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 และระเบียบกระทรวงการคลังที่

เกี่ยวของ 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

แนวความคิดของระบบทอรเรนส (Torrens System) 
 

วสันต กิจบํารุง (2558) ไดใหขอมูลโดยสรุปเกี่ยวกับแนวคิดของระบบทอรเรนส  

ไววาระบบทอรเรนส (Torrens system) คือระบบการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน 

(registration of title) ลงในทะเบียนที่ดิน ซึ่งรัฐเปนผูจัดทําและรับรองคุมครองสิทธ ิ    

ที่จดทะเบียนไวในทะเบียนที่ดิน ระบบนี้เริ ่มใชเปนครั้งแรกในรัฐเซาทออสเตรเลีย   

ในป ค.ศ. 1858 โดยมีเซอรโรเบิรต ริชารด ทอรเรนส (Sir Robert Richard Torrens) 

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดการจัดทําทะเบียนที่ดินแบบนี้ ซึ่งมีจุดประสงค

หลักเพื่อแกไขขอบกพรองท่ีเกิดจากวิธีการโอนทีด่ินแบบดั้งเดิมตามกฎหมายคอมมอนลอว
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ของประเทศอังกฤษ ระบบนี้ไดแพรหลายไปทั่วโลก เชน ทุกรัฐในออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

แคนาดา สิงคโปร มาเลเซีย ฟจิ บางรัฐในสหรัฐอเมริกา ตูนีเซีย หลายประเทศในแอฟริกา 

อเมริกากลางและทะเลแคริบเบียน ในรูปแบบที่เหมือนตนแบบมากบางนอยบาง ตาม

ความตองการหรือพื้นฐานดานกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละประเทศ 

หรือรัฐท่ีนําระบบทอรเรนสไปใช 

 

 วิธีการโอนที่ดินกอนมีระบบทอรเรนส 

 

  ในการโอนหรือกอตั้งสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอวของ

อังกฤษยึดหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอนโดยเครงครัด ซึ่งหมายความวาหากคนขาย 

เปนเจาของจริง แตทําสัญญาขายไมถูกตอง เชนมีการปลอมสัญญาขาย คนซื้อก็ไมไดสิทธิ 

และถาคนซื้อทําสัญญาขายใหคนอื่นตอไป คนซื้อคนหลังก็ไมไดสิทธิ โดยไมคํานึงวาเขาจะ

สุจริตและเสียเงินไปเทาใดก็ตาม สิ่งท่ีทําใหคนซื้อมีความเสี่ยงมากก็คือ ในสมัยแรก ๆ ไมมี

การบังคับใหนําสัญญามาจดทะเบียน (ขึ้นทะเบียน) ใดๆ ทั้งสิ้น การโอนที่ดินเปนเรื่องที่

คูสัญญาทําสัญญากันเองถาทําถูกตองก็มีผลตามกฎหมายแลว เมื่อทําสัญญากันแลวก็เก็บ

เอกสารตางๆเกี่ยวกับที่ดินนั้นทั้งหมดไวกับตัวผูซื้อ ซึ่งในการทําสัญญาซื้อขายแตละครั้ง   

มีหลักการวาเจาของที่ดินจะตองพิสูจนใหเห็นวาตนเองมีสิทธิในที่ดิน โดยการแสดงสัญญา

ตางๆ ที่ทํากันไวเกี่ยวกับที่ดินของตนยอนหลังไปจนถึงตนตอ (root of title) ที่ไดรับมอบ

ที่ดินจากกษัตริย เอกสารเหลานี้ทั้งหมดเรียกรวมๆวา title deeds ซึ่งเอกสารสัญญา    

แตละฉบับเปนเหมือนขอๆ หนึ่งของโซที่แสดงความตอเนื่องของการสืบสิทธิในที่ดิน     

ตอๆกันมา จากสมัยกษัตริยมอบที่ดินใหจนถึงเจาของคนปจจุบัน หากสัญญาชวงใดทําไม

ถูกตองก็จะทําใหการโอนครั้งหลังๆ เสียไปดวย คนที่ซื้อก็ไมไดสิทธิในที่ดิน ทําใหเกิดความ

เสียหายและความไมแนนอน และมีอีกสิ่งหนึ่งท่ีทําใหวิธีการโอนแบบนี้เพิ่มความไมแนนอน

คือ เปดโอกาสใหเจาของทําสัญญาขายซ้ําหรือทําสัญญาลับๆ ใหคนถือครองไวแทน เพื่อ

ไมใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ เพราะไมมีระบบทะเบียนใดๆ ใหคนอื่นไดตรวจสอบนั่นเอง 

และปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนเจาของที่ดิน บางครั้งไมใชเกิดจากการ

ทําสัญญา แตเกิดจากผลของกฎหมาย เชน การตกทอดทางมรดก เมื่อไมมีทะเบียนใดๆ 

แสดงการตกทอดมรดกไดเลย ก็เปนการยากที่จะบอกวาใครเปนเจาของที่แทจริง  
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 เพื่อแกไขจุดออนดังกลาว ตอมาจึงมีกฎหมายกําหนดวาถาใครนําหนังสือสัญญา

โอนหรือกอตั้งสิทธิเกี่ยวกับที่ดินมาจดทะเบียนตอเจาหนาที่ (โดยวิธีปฏิบัติเปนแคการนํา

สัญญามาขึ้นทะเบียนเทานั้นเพราะไมมีการตรวจสอบความถูกตองใดๆ ยื่นมาในสภาพใด  

ก็จดใหในสภาพนั้น) จะสามารถใชสัญญานั้นอางตอศาลวาไดทําสัญญาไวจริง หากใครทํา

สัญญาแลวไมเอาตัวสัญญามาขึ้นทะเบียนไว ก็ไมสามารถใชอางเปนพยานหลักฐานในศาลได 

และหากมีการทําสัญญาซ้ําและมีการนํามาจดทะเบียน ใครที่จดกอนปกติจะถือวามีสิทธิ

ดีกวา แตวิธีการนี้แมจดทะเบียนแลวก็ไมไดทําใหไดสิทธิโดยตรง แตจะขึ้นกับวาตอนทํา

สัญญาทําถูกตองหรือไม หากทําไมถูกตองสัญญาก็ใชบังคับไมได คนซื้อก็ไมไดสิทธิและ

ยอมไมมีสิทธิโอนขายตอ (ในงานที่ดินเรียกวิธีการจดทะเบียนเอกสารสัญญาแบบนี้วา 

registration of deeds) ดังนั้นโดยพื้นฐานจึงมีความเสี่ยงไมตางกับการโอนแบบเกาที ่  

ไมตองนําเอกสารสัญญามาจดทะเบียน 

 ปญหาขอกฎหมายเหลานี้มีผลทําใหการซื้อขายยุงยาก เพราะทําใหเสียเวลา

และคาใชจายสูงมาก เหตุที่เสียเวลาเพราะคนซื้อตองตรวจสอบความถูกตองของการทํา

สัญญาฉบับยอนหลังทั้งหมด เปนการยอนไปตรวจเหตุการณที่เกิดขึ้นนานมาแลว ยอมไมมี

ทางทราบความจริงไดหมด และในการทําสัญญาก็ไมมีแบบฟอรมตายตัว สุดแตวาจะเขียน

กันเองบางครั้งก็ใชบังคับได บางครั้งก็ใชบังคับไมได และไมรูวาลายเซ็นเปนของคนซื้อ

คนขายจริงหรือไม อาจมีการปลอมแปลงก็ได หากมีการตกทอดทางมรดกก็ตองไป

ตรวจสอบวามีใครเปนทายาทแทจริง ถามีพินัยกรรมก็ตองดูวามีผลบังคับหรือไม มีคําสั่ง

ของศาลใหทําหนาที่ผูจัดการมรดก (letter of probate) ในกรณีเปนผูจัดการมรดกตาม

พินัยกรรม และกรณีศาลตั้งใหเปนผูจัดการมรดกในกรณีไมมีพินัยกรรม มีใครรับโอนกัน

บางและถูกตองหรือไม นอกจากนี้ในการอางถึงตัวที่ดินที่ซื ้อขาย ก็ไมมีความแนนอน

เพราะมักจะมีแครูปที่ดินทํากันเองแบบหยาบๆ ไมมีการรังวัดตามหลักวิชาการ บางครั้ง   

มีแคบรรยายเปนคําพูดวาที่ดินทิศใดติดกับอะไรหรือติดกับเจาของชื่ออะไร เมื่อซื้อไปแลว 

ก็พิพาทเรื่องเขตที่ดิน สวนเหตุผลที่ทําใหการโอนแบบเกาเสียเงินมากเกิดจากคนซื้อขาย

เปนคนธรรมดา การอานสัญญาและการรับฟงขอเท็จจริงตางๆ เปนเรื่องยาก เมื่อได

ขอเท็จจริงแลวก็ไมรูจะปรับขอกฎหมายอยางไร เพราะระบบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินมี 

ความซับซอนมาก จึงเกิดความไมมั่นใจ ทุกคนจึงมักตองจางทนายความดําเนินการใหเสมอ 

ซึ่งทนายความจะเรียกเงินคาบริการสูงมาก เพราะมีงานตองตรวจสอบมากและเสียเวลา
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มากนั่นเอง และในความเปนจริงแมจางทนายความแลว ก็มีปรากฏอยูบอยๆ ที่มีความ

ผิดพลาดทําใหคนซื้อไมไดสิทธิในที่ดินก็มี 

 ดังนั้น เซอรโรเบิรต ริชารด ทอรเรนส จึงมีความเห็นวาวิธีการที่ดีที่สุดคือ การ

จัดทําทะเบียนที่ดินเปนรายแปลงโดยการออกโฉนดที่ดิน มีการระบุตําแหนงและขอบเขต

ที่ดิน เมื่อทําทะเบียนแลวจะตองรับรองใหคนที่มีชื่อเปนเจาของที่ดินหรือเปนเจาของสิทธิ

ตามที่ระบุไวในทะเบียน (โฉนดที่ดิน) มีสิทธิตามนั้นจริงๆ ในกรณีที่มีการโอนขายหรือ    

ทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินรายตอๆ มาทุกครั้ง จะบังคับวาจะตองจดทะเบียนสิทธินั้นลงไว

ในทะเบียนการโอนจึงจะมีผลบังคับ ทําเพียงสัญญากันเองไมได นอกจากนี้เพื่อใหการ

พิสูจนสิทธิเกี่ยวกับท่ีดินทําไดงาย โดยใหดูจากทะเบียนที่ดินเทานั้น และไมตองการใหการ

โอนชวงหลังขึ้นอยูกับความถูกตองของการโอนชวงกอนๆ โดยใหอาศัยการดูจากรายการ

โอนครั้งสุดทายเทานั้น ซึ่งการที่จะทําอยางนั้นไดมีวิธีเดียว คือกําหนดหลักการสําคัญใหม  

ลบลางหลักการ “ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” โดยกําหนดวาในกรณีที่ผูซื้อหรือผูรับโอน

รายตอๆมา ไดกระทําการโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน เขาจะไดสิทธิตามที่จดทะเบียนไว 

จะเพิกถอนสิทธิของเขาไมได เวนแตจะเขาขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจง 

เชน มีสวนในการปลอมแปลงฉอโกง หลักการนี้ในระบบทอรเรนส เรียกวา หลักการไมให

ลบลางสิทธิที่จดทะเบียนแลว (indefeasibility of title) แตเปนที่เห็นไดชัดวาหลักการนี้

ทําใหเจาของเดิมเสียสิทธิในที่ดินและทําใหเสียหาย ดังนั้น ระบบทอรเรนสในหลายๆ 

ประเทศจึงตั้งกองทุนท่ีเรียกวา assurance fund เพื่อไวชดใชคาเสียหายใหแกเจาของเดิม

ที่ เสียสิทธิในที่ดินไป หรือในกรณีที่ ไมตั้ งกองทุนดังกลาว ก็ใหใชค า เส ียหายจาก

งบประมาณแผนดินแทน และสําหรับประเทศหรือรัฐที่เลือกจะคุมครองเจาของเดิม 

แล ะทํา ก า ร เพิก ถอนรายกา รจด ทะ เบีย นซึ ่ง จ ะทํา ให ผู ซื ้อ ที ่ส ุจ ร ิต แ ละ เ ส ีย

คาตอบแทนตองเสียหายแลว ประเทศเหลานั้นก็จะตองชดใชคาเสียหายใหแกเจาของเดิม

เชนเดียวกัน 

สรุปหลักการสําคัญของระบบทอรเรนส 

 หลักการที่กลาวถึงนี้เปนหลักการที่ใชอยูในรัฐสวนใหญของออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด แตประเทศอื่นที่ใชระบบทอรเรนส อาจมีหลักการที่แตกตางกันออกไปบาง  

โดยสามารถสรุปหลักการสําคัญไดดังนี้ 
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 1. การทําทะเบียนที่ดินโดยการออกโฉนดที่ดินเปนรายแปลงโดยยึดถือที่ดิน 

(เลขที่ดินในระวางแผนที่) เปนหลักในการทําทะเบียน ไมยึดถือชื่อของคูสัญญาเปนหลัก 

ในการทําทะเบียน ซึ่งตางกับระบบการใหเอาสัญญามาจดทะเบียน (มาลงทะเบียนไว)     

ที่เรียกวาระบบ Registration of deeds ซึ่งยึดถือชื่อคูสัญญาเปนหลักในการจัดทํา

ทะเบียน จึงเทากับวาระบบนี้เปลี่ยนวิธีการทําทะเบียนจากการยึดถือตัวบุคคลซึ่งไมยั่งยืน

ถาวร เพราะบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเจาของที่ดินเพียงชั่วคราว เปนการทําทะเบียน     

โดยยึดถือตัวแปลงท่ีดินซึ่งมีความถาวรกวาตัวบคุคลเปนหลัก 

 2. ทะเบียนท่ีดินประกอบดวยโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินที่เจาหนาที่เปนผูออก

ให รวมถึงเอกสารที่รัฐออกใหตั้งแตมอบที่ดินใหครอบครองเปนครั้งแรก (Crown grant 

หรือ grant) หนังสือและเอกสารอื่นๆ ซึ่งเมื่อจดทะเบียนแลวกฎหมาย ใหถือเปนสวนหนึ่ง

ของทะเบียนที่ดิน ในทะเบียนที่ดินจะระบุวาที่ดินแปลงนั้นอยูที่ใด โดยอางจากหลักฐาน

แผนที่ของสํานักงานที่ดินที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการออกโฉนดที่ดินโดยเฉพาะ และทะเบียน

ที่ดินจะพยายามแสดงสิทธิที่ผูกพันเกี่ยวกับท่ีดินไวใหหมดเทาท่ีจะทําได 

 3. การโอนที่ดินหรือการทําสัญญาใดๆ เกี่ยวกับที่ดินจะมีผลตอเมื่อมีการจด

ทะเบียนไวใหปรากฏในทะเบียนที่ดิน (โฉนดที่ดิน) เทานั้น และใครที่จดทะเบียนสิทธิของ

ตนใหปรากฏในทะเบียนท่ีดินแลว ก็จะตองไดสิทธิตามนั้นตราบเทาที่ทะเบียนยังคงระบุไว

เชนนั้น และจะอยูภายใตสิทธิอื่นๆ ก็เฉพาะที่ระบุไวในทะเบียนที่ดินโดยชัดแจง หรือมี

กฎหมายบัญญัติใหมผีลผูกพันที่ดินนั้นแมไมไดจดทะเบียนก็ตาม เมื่อผูซื้อหรือผู รับ

จํานองที่สุจริตและเสียคาตอบแทนไดจดทะเบียนสิทธิของตนแลว แมผูขายหรือเจาของ

คนกอนๆ จะไดสิทธินั้นมาโดยไมถูกตอง หรือมีขอบกพรองใดๆ ในขั้นตอนการรับโอนชวง

กอนๆ ก็จะนําขอบกพรองนั้นมาอาง เพื่อเพิกถอนสิทธิของผูรับโอนชวงหลัง ซึ่งเปนผูสุจริต

และเสียคาตอบแทนไมได ระบบนี้จึงเทากับยกเลิกหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน เชน 

กรณี A เปนเจาของที่ดินแปลงหนึ่ง B ขโมยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ A และปลอม

ลายมือของ A โอนขายที่ดินใหแก C ตอมา C โอนขายที่ดินใหแก D โดย D เปนผูสุจริต

และเสียคาตอบแทน กรณีเชนนี้เมื่อทะเบียนที่ดินแสดงวา D เปนเจาของที่ดินจากการซื้อ 

ก็ตองถือตามทะเบียนท่ีดิน จะถือความไมถูกตองในชวงการโอนระหวาง A ไปยัง C มาอาง

เพื่อใหเพิกถอนการโอนชวงของ D ไมได เพราะระบบทอรเรนสถือวาการโอน แตละชวง

เปนการจดทะเบียนตัวสิทธิโดยตรงไมใชการจดทะเบียนในเอกสารสัญญา เมื่อจดทะเบียน
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แลวถาผูรับโอนเปนผูสุจริตและเสียคาตอบแทน ผูรับโอนก็จะไดสิทธิที่มิอาจจะลบลางได 

หรืออีกนัยหนึ่งการจดทะเบียนที่ผูรับโอนสุจริตและเสียคาตอบแทน มีผลเปนการแกไข

ขอบกพรองที่มีอยูแตเดิม ซึ่งวิธีการของระบบทอรเรนส มุงใหการซื้อขายทําไดรวดเร็ว

กวาเดิม โดยดูจากทะเบียนที่ดินเทานั้น ไมตองตรวจสอบสัญญาเดิมวาทําถูกตองหรือไม 

เพราะเปนการยากที่จะลวงรูถึงการดําเนินการชวงกอนหนาทั้งหมด 

4. มีการรับประกันความถูกตองของทะเบียนที่ดินโดยรัฐ หากมีผูใดเสียหาย

จากการดําเนินการตามระบบทอรเรนส จะตองไดรับการชดใชคาเสียหายจากกองทุน

ประกันความเสียหาย (assurance fund) หรือจากงบประมาณแผนดิน เหตุที่มีหลักการนี้

ก็เพื่อใหรับกับหลักการที่ใหถือวา ผูที่ไดจดทะเบียนสิทธิของตนโดยสุจริตและเสีย

คาตอบแทนตองไดสิทธิตามที่จดทะเบียนไวโดยเด็ดขาด ซึ่งเปนการใหสิทธิแกผูจด

ทะเบียนคนหลังมากกวาเจาของเดิม ทําใหเจาของเดิมเสียสิทธิหรือไดรับความเสียหายได 

(และในระบบทอรเรนสแทนั้นปกติก็จะไมเพิกถอนรายการจดทะเบียนที่ผูซื้อสุจริตและ 

เสียคาตอบแทนดวย) ซึ่งความผิดพลาดนี้อาจเกิดขึ้นไดจากการปลอมแปลงหรือฉอโกง  

โดยผูอื่นหรือจากความผิดพลาดของนายทะเบียนท่ีดินเองก็ได 
 

ความหลากหลายของหลักการในการนําไปใชเปนกฎหมาย 

ในการนําหลักการของระบบทอรเรนส ไปใชในประเทศตางๆ มักจะมีการดัดแปลง

หลักการใหแตกตางกันออกไปบาง ตามความตองการและความเหมาะสมของแตละ

ประเทศหรือแตละรัฐ หลักการที่มีความแตกตางกันมาก คือ หลักการที่ถือทะเบียนที่ดิน

เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิเกี่ยวกับที่ดินโดยเด็ดขาด (conclusive evidence) ผูใด 

จะกลาวอางลบลางสิทธิที่จดทะเบียนไว นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวไมได หลักการ

หามลบลางสิทธิที่ไดจดทะเบียนไวแลว (indefeasibility of title) ขณะนี้มีการนําไปใช     

ในสองลักษณะ คือ แบบ immediate indefeasibility และแบบ deferred indefeasibility 

 1. แบบ immediate indefeasibility การหามลบลางสิทธิที่จดทะเบียนแลว  

ตามหลักการนี้ หมายความว า  เมื่ อผู ใดจดทะเบียนสิทธิของตนโดยสุจริตและ              

เสียคาตอบแทน เขาจะไดสิทธิตามที่จดทันที โดยไมคํานึงวาสัญญาที่นํามาจดทะเบียนนั้น

เปนโมฆะหรอืโมฆียะหรือไม และไมคํานึงวาในการจดทะเบียนนั้นผูรับโอนไดเขาทําสัญญา

กับตัวเจาของจริงหรือเปนตัวปลอม ขอเพียงแตวาผูจดจะตองสุจริตและเสียคาตอบแทน



14 

 

เปนสําคัญ เชน ก เปนเจาของที่ดิน  ข ไดขโมยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ ก และทํา

การปลอมลายมือ ก ไปโอนขายที่ดินตอไปยัง ค ซึ่งในการทําสัญญาซื้อขายนี้ ค เปน       

ผูสุจริตและเสียคาตอบแทน เมื่อจดทะเบียนซื้อขายแลว ค จะไดสิทธิที่ไมอาจลบลางได    

ก จะฟองขอใหเพิกถอนการซื้อขายไมได แตไดรับคาเสียหายจากรัฐแทนตัวที่ดิน 

2.  แบบ deferred indefeasibility การหามลบลางสิทธิที่จดทะเบียนแลวตามหลักการนี้

หมายความวา เมื่อผูใดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยสุจริตและ เสียคาตอบแทนแลว 

จะไดสิทธิที่ลบลางไมได ก็ตอเมื่อสัญญาและนิติกรรมนั้นไดทําการโอนโดยถูกตองดวย   

แตแมสัญญาชวงที่ผูรับโอนมาเปนโมฆะ ซึ่งจะทําใหสิทธิของผูนั้นอาจถูกลบลางไดก็ตาม 

แตถาผูรับโอนนั้นโอนที่ดินไปยังผูอื่นอีกและผูรับโอนคนหลังเปนผูสุจริตและเสีย

คาตอบแทน ผูรับโอนคนหลังสุดก็จะกลายเปนผูไดสิทธิ ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวคิด

ของทอรเรนสในการทําความเขาใจถึงแนวคิดในการกอตั้งกองทุนชดเชยเยียวผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ในฐานะ

เปนผูริเริ่มการกอตั้งกองทุนในลักษณะดังกลาว อีกทั้งเปนตนแบบของกองทุนลักษณะดังกลาวนี้

ในหลายประเทศทั่วโลก 

 

กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของกรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง 

 

       กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนนี้ ใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะจัดตั้งทุน

หมุนเวียนสามารถจัดทําขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการ

จัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางถูกตองสมบูรณครบถวน โดยสรุปเปนกรอบคูมือจัดตั้งกองทุน

หมุนเวียนของทางราชการได ดังนี ้

คําจํากัดความ 

“ทุนหมุนเวียน” หมายถึง กองทุนหรือทุนหมุนเวียน เงินทุนหรือเงินทุน

หมุนเวียนซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดตั้งตามความจําเปนของหนวยงาน

ของรัฐ หรือตามนโยบายของรัฐบาลโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 

2491 และที่แกไขเพิ่มเติม  ซึ่งทุนหมุนเวียนเปนทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการ ซึ่งอนุญาตใหนํา

รายรับสมทบทุนไวใชจายได 

ก. หลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
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การจัดตั้งทุนหมุนเวียนกระทําไดเฉพาะกรณีที่เปนกิจกรรมที่สวนราชการตอง

ปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจหรือเพื่อประโยชน

เพื่อการครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชนและไมสามารถใชวิธีการดําเนินการตาม

ระเบียบของทางราชการได ตองกอใหเกิดรายไดที่เกิดจากการดําเนินงานกลับเขาสมทบ

เปนแหลงรายรับของทุนหมุนเวียน ซึ่งไมใชเงินจากงบประมาณของแผนดินแตเพียงอยาง

เดียว โดยใหนําเงินรายรับนั้น มาสมทบไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 

ข. กระบวนการจัดตั้ง 

หนวยงานของรัฐที่มีความประสงคจะจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนตองพิจารณา

ความจําเปนตามหลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียนและคํานึงถึงความพรอมที่จะดําเนินการ

ภายใตวัตถุประสงคของทุนที่ไดจัดตั้งขึ้น โดยกระบวนการจัดตั้งทุนหมุนเวียน แบง

ออกเปน 3 สวน สําคัญ ดังนี ้

สวนท่ี 1  การเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน  

1. หนวยงานของรัฐสามารถขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนได 2 แนวทาง คือ แนวทาง 

ที่ 1 เปนการเสนอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางกฎหมายเฉพาะ (รางพระราชบัญญัติ) 

และแนวทางที่ 2 เปนการเสนอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป  

2. หนวยงานรัฐตองจัดทําขอมูลรายละเอียดการจัดตั้งทุนหมุนเวียนให

กรมบัญชีกลางตรวจสอบรายละเอียดเพื่อนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุน

หมุนเวียนพิจารณาใหความเหน็ 

สวนท่ี 2 การนําเสนอคณะรัฐมนตร ี

1. เมื่อคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุนหมุนเวียนพิจารณาใหความเห็น

แลวใหหนวยงานของรัฐเสนอรางกฎหมาย ตอสํานักงานเลขาธิการรัฐมนตรีเพื่อให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

2. เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดตั้งทุน

หมุนเวียน สํานักงานเลขาธิการเลขารัฐมนตรีจะสงรางใหกับสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจแกรางกอนเสนอใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

สวนท่ี 3 การดําเนินการหลักจากการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
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1. เมื่อกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทุนหมุนเวียนมีผลบังคับใช ใหหนวยงานของรัฐ

จัดทํารางระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อเสนอใหกระทรวงการคลังพิจารณาให 

ความเห็นชอบกอนถือปฏิบัติ 

2. ใหหน วยงานของรั ฐนั้ น เป ดบัญชี เ งิ นฝากกองทุนหมุน เวี ยนกั บ

กระทรวงการคลังโดยไดรับอนุมัติเงินประจํางวดหรือเงินจากแหลงอื่นๆ ที่กําหนดเปน

รายรับของทุนหมุนเวียนจากสํานักงบประมาณและเก็บรักษาไวท่ีกระทรวงการคลังตอไป 

 

 

 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
 

        โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ไดกําหนดหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ด ีดังนี้ 

 

1. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุ

เปาหมายดังตอไปนี้ 

             1.1 เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

             1.2 เกิดผลสมัฤทธิต์อภารกิจของรัฐ 

             1.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

             1.4 ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

             1.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

             1.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง 

             1.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

 

    2. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การ

ปฏิบัติราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน 

ความสงบและปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศและ   
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การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการจะตองดําเนินการโดย  

ถือวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะรับการบริการจากรัฐและมีแนวทางในการบริหาร

จัดการโดยมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทั้งในระดับประเทศและทองถิน่ 

 

ภารกิจของกรมที่ดินภายใตแผนการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบ

ธุรกิจ (Doing Business)  

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดเสนอแผนการ

ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561- 30 กันยายน 2562) ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อผลักดันการดําเนินการตามขอเสนอของธนาคารโลกในระยะกลางและระยะยาว 

สําหรับรอบการประเมินของธนาคารโลกในรอบตอไป ซึ่งจะเปนการรายงานผล Doing 

Business 2020 โดยมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับกรมที่ดินดานการจดทะเบียนทรัพยสิน 

ประกอบดวย 

(1) การขยายการเชื่อมโยงขอมลูอิเล็คทรอนิคสกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

จํานวน 460 สํานักงาน 

              (2) การทับซอนขอมูลการใชประโยชนที่ดิน (Zoning Layer) และผังเมืองใน

พื้นท่ีทั่วประเทศไทย โดยเชื่อมโยงขอมูลจากกรมโยธาธิการและผังเมือง 

     (3) ศึกษาแนวทางในการทําประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความ

ผิดพลาดในการโอนที่ดิน 

         การดําเนินงานปรับปรุงบริการดานจดทะเบียนทรัพยสินตามขอเสนอของ

ผูเชี่ยวชาญธนาคารโลกของกรมที่ดินประจําป พ.ศ. 2562 ในระยะสั้น (Short-Term 

reform recommendations) และระยะกลาง-ระยะยาว (Medium–to long-term 

reform recommendations) ตามที่กลุมพัฒนาระบบบริหารของกรมที่ดินไดสรุปผล 

การดําเนินการตามรายงานการจัดอันดับความยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ดังนี้ 

(1) กรมที่ด ินไดลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU) กับกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา เมื่อวันท่ี 19 เมษายน 2560 โดยดําเนินการเชี่ยมโยงขอมูล 4 ประเภท คือ ขอมูล
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รายการหนังสือรับรองนิติบุคคลและรายละเอียดวัตถุประสงค บัญชีรายชื่อผูถือหุน 

หนังสือบริคณฑสนธิและขอบังคับของนิติบุคคล โดยใหบริการตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2560 

ปจจุบันสามารถใหบริการเชื่อมโยงขอมูลไดในสํานักงานที่ดินท่ัวประเทศแลว 

(2) กรมท่ีดินไดพัฒนาโปรแกรม Lands Maps โดยใหสามารถซอนทับขอมูล 

ผังแนวเขตการใชประโยชนในที่ดิน (Zoning) ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2561 โดย

เชื่อมโยงขอมูลกับสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร และเชื่อมโยงขอมูลกับกรมโยธาธิการ

และผังเมืองในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม พระนครศรีอยุธยา และอางทอง ตั้งแตวันที่ 1 

พฤษภาคม 2561 สวนจังหวัดอื่นๆ อยูระหวางกรมโยธาธิการและผังเมืองตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลกอนสงใหกรมท่ีดินดําเนินการ 

(3) การจั ดตั้ งกลไกชด เชยความ เสี ยหายที่ เ กิ ดขึ้ นจากขอ ผิดพลาด

จ า ก ก า ร โอนทรัพยสินที่ผานการรับรองการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยของคูสัญญา     

ที่ เกิดขึ้นโดยสุจริต กรณีเกิดความเสียหายจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม            

มีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กําหนดใหผูเสียหาย   

ที่เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่สามารถยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหชดใช

คาสินไหมทดแทนได โดยหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน 

นับแตวันที่ไดรับคําขอ หรือจะไปดําเนินการใชสิทธิ ทางศาลแพงหรือศาลปกครองก็ได   

ซึ่งกรมที่ดินไดประชาสัมพันธเกี่ยวกับหลักการ สาระสําคัญ พรอมทั้งขั้นตอนการ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวทางเว็บไซดของกรมที่ดิน ขณะนี้กรมที่ดินไดมี

คําสั่ง ที่ 186/2562 แตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนการอํานวยความสะดวกใน

การประกอบธุรกิจ (Doing Business) ดานการจดทะเบียนทรัพยสินของกรมที่ดิน 

เพื่อพจิารณาแนวทางในการทําประกันภัยกรณีความเสียหายจากการจดทะเบียนดังกลาว 

 

กฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของกับการหักคาใชจายไวเปนเงินรายได

ของกรมที่ดิน 

 

  1. พระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 มาตรา 8 กําหนดใหเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมและคาใชจายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับการออกหนังสือรับรอง
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ทรัพยอิงสิทธิ โดยใหกรมที่ดินหักคาใชจายไวรอยละหาของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บได 

ภายหลังจากหักคาใชจายแลวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  

  2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินคาใชจายในการจัดเก็บอากร

แสตมป พ.ศ. 2542 ขอ 4 เงินที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผูที่ไดรับมอบหมายสั่งหักออกจาก   

คาอากรแสตมปตามขอ 26 แหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับชําระและนําสง

ภาษีอากรจากการขายอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2542 ใหนําไปใชจายไดเฉพาะกรณีดังนี ้

      2.1 รายจายประเภทคาจางชั่วคราว ใหเบิกจายไดในกรณีที่จําเปนโดยการ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง ตามอัตราคาจางและวุฒิอนุโลมตามระเบียบของ        

ทางราชการ 

      2.2 รายจายประเภทคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ใหจายไดเฉพาะกรณีจะพึง

จายจากเงินงบประมาณรายจาย 

      2.3 รายจายประเภทคาสาธารณูปโภค ใหจายไดเฉพาะกรณีจะพึงจายจากเงิน

งบประมาณรายจาย 

      2.4 รายจายประเภทคาครุภัณฑ ใหจายไดเฉพาะที่จําเปนแกการปฏิบัติงาน 

และราคาไมเกินหนวยละ 200,000 บาท  

      2.5 รายจายประเภทคาที่ดินและสิ่งปลูกสราง ใหจายเฉพาะที่จําเปนแกการ

ปฏิบัติงาน และราคาไมเกินคร้ังละ 200,000 บาท 

  2.6 รายจายอื่น ใหจายเฉพาะกรณีที่ตองจายคืนกรมสรรพากร 

      ทั้งนี้ แหลงที่มาของเงินคาใชจายในการจัดเก็บอากรแสตมปดังกลาว อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 4 วรรคสอง (2) แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2495 และขอ 31 แหงระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการรับชําระและนําสงภาษีอากรจากการขายอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. 2542 

      3. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากร

ใหแกราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ขอ 6 การจายเงินเปนคาใชจายในการจัดเก็บภาษี

อากรใหแกราชการสวนทองถิ่นใหใชจายได เฉพาะกรณีที่จะพึงใชจายไดจากเงิน

งบประมาณรายจายตามประเภทรายจายดังนี้  
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     3.1 คาจาง ใหเบิกจายเปนคาจางชั่วคราวไดในกรณีจําเปน โดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง ตามอัตราคาจางและวุฒิโดยอนุโลมตามระเบียบของทางราชการ 

     3.2 คาตอบแทน ใชสอยและวัสด ุ

     3.3 รายจายอื่น ใหจายไดเฉพาะที่ตองจายคืนใหแกกระทรวงมหาดไทย 

         ทั้งนี้  แหลงที่มาของเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการ       

สวนทองถิ่นดังกลาว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

เงินคงคลัง (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2495 และขอ 5 แหงขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงิน

คาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

จากการทบทวนงานวิจัยในอดีตที่ผานมา พบงานวิจัยที่ศึกษาใกลเคียงกันกับ

งานวิจัยฉบับนี้ จําแนกเปน 2 กลุม ไดแก งานวิจัยเกี่ยวกับความเปนไปไดหรือแนวทาง    

ในการจัดตั้งกองทุน และงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาถึงความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ 

และการคุมครองผูไดรับความเสียหายจากการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐ โดยมีเนื้อหาที่

สนับสนุนใหนักวิจัยเกิดความรูความเขาใจในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มากขึ้น ประกอบดวย

เนื้อหาดังนี ้

 

1. งานวิจัยเกี่ยวกับความเปนไปไดหรือแนวทางในการจัดตั้งกองทุน  

   งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนไปไดหรือแนวทางในการจัดตั้งกองทุนนั้น 

พบวามีงานวิจัยอยูหนึ่งเรื่องที่แสดงถึงเปาหมายของการศึกษาเพื่อศึกษาความเปนไป

ไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ โดยสุนีย มัลลิกะมาลย 

และคณะ (2531) ซึ่งไดดําเนินการศึกษาเกี่ยวกับปญหามลพิษจากการดําเนินงานของ

โรงงานอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับ

สิ่งแวดลอมนั้นความสัมพันธโดยตรงตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใหเปน

ประเทศอุตสาหกรรมใหมภายใตแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหมภายใตแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 โดยที่รัฐ
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มิไดกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอม และการเยียวยา

ประชาชนที่ไดรับเอามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไว 

   ในขณะเดียวกันปรากฏขอเท็จจริงเกิดขึ้นมาแลววามีประชาชนไดรับมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมสะสมอยูในรางกายจนเกิดโรคขึ้นมาแลว แตประชาชนเหลานั้นมิได

เรียกรองสิทธิที่จะไดรับคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนจากผูที่เปนตนเหตุทําใหไดรับ

ความเดือดรอนรําคาญและเสียหายนั้น ไมวาจะเปนการเรียกรองโดยตรงจากผูกอใหเกิด

ปญหา เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับใหเรียกรองได หรือจากการฟองรองเปนคดี      

ตอศาล ซึ ่งในกรณีนี ้ผู เสียหายจะพบกับปญหาและอุปสรรคจากกระบวนวิธีพิจารณา

ความที่จะทําใหผูเสียหายมีโอกาสชนะคดีไดนอยมาก เนื่องจากตามกฎหมายแลว

ภาระหนาที่ ในการนําสืบถึงความสัมพันธระหวางโรคที่ ไดรับจากมลพิษโรงงาน

อุตสาหกรรม กับสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคนั้นตกเปนของผูกลาวอางซึ่งเปนผูเสียหายที่เปน

โจทกฟอง  

   ดวยเหตุนี้ความเหมาะสมและความเปนไปไดที่จะจัดตั้งกองทุนทดแทนความ

เสียหายตอสุขภาพจากมลพิษจึงนาจะมีโอกาสเกิดขึ ้นในอนาคต ซึ ่งคาดหมายวา      

คงจะตองผานพนชวงของการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 6 เสียกอน เนื่องจากเปนชวงระยะเวลาที่รัฐมุงสงเสริมอุตสาหกรรมซึ่งยังไม

เหมาะสมนัก เพราะอาจจะเปนการบั่นทอนความประสงคของการลงทุนได อยางไรก็ตาม

แนวทางของรูปแบบกองทุนทดแทนฯ นี้ ควรจะประกอบดวย  

   1. วัตถุประสงคของกองทุนทดแทนฯ เพื่อเปนการเยียวยาผูเสียหายเชนเดียวกับ

ของญี่ปุน และเปนการอนุรักษสิงแวดลอมจากการถูกทําลายของโรงงานอุตสาหกรรม  

   2. การรวบรวมเงินเขากองทุนทดแทนฯ แยกเปน 2 วิธีคือ  

 2.1 กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่จัดตั้งแลวและไดดําเนินการแลวการ

เรียกเก็บเงินเขากองทุนจะทําควบคูไปกับการพิจารณาตออายุในอนุญาตในแตละป  

2.2 กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมใหมท่ียังไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ 

ใหเรียกเก็บเงินพรอมกับการพิจารณาใบอนุญาตขอจัดตั้งโรงงาน 

  3. ขอบเขตของการจายเงินทดแทน ครอบคลุมถึง (1) คาเสียหายและคาสินไหม

ทดแทนที่จายใหกับประชาชนผูเสียหาย (2) คาทําความสะอาดทันทีที่เกิดมลพิษจากการ

ดําเนินการของโรงงานอุตสาหกรรม  
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  4. หนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารกองทุนทดแทนฯ มอบใหคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูดําเนินการ 

  ผลการศึกษานี้ชี้ใหเห็นแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน วาควร

ทําการศึกษาถึงสถานการณความจําเปน วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน การแสวงหา

รายไดกองทุน ตลอดจนขอบเขตการทดแทนเยียวยา และหนวยงานที่ควรจะเปนผูกํากับ

ดูแลกองทุน 

        2. งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาถึงความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ และการ

คุมครองผูไดรับความเสียหายจากการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐ 

   จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของพบงานวิจัยเกี่ยวกับมาตรการคุมครอง 

ปองกัน และชวยเหลือเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดทางละเมิด: ศึกษาเฉพาะกรณีภารกิจของกรม

ที่ดินของ จันทราทิพย พานาดา และคณะ (2548, หนาที่ 47 - 56) โดยการศึกษานี้มุงเนน

หาสาเหตุท่ีเจาหนาท่ีที่ตองรับผิดทางละเมิดที่เกี่ยวกับงานในภารกิจของกรมที่ดิน และเพื่อ

หามาตรการคุมครอง ปองกัน และชวยเหลือเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโดยสุจริตแตตองรับผิด 

ทางละเมิดและตองชดใชคาเสียหาย มีสาเหตุเกิดจากปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอก 

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

 1. สาเหตุที่เจาหนาที่แตตองรับผิดทางละเมิดและตองชดใชคาเสียหาย โดย

ปจจัยภายในเกิดจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ไมเขาใจกฎระเบียบและขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน และประมาทเลินเลอในการปฏิบัติงาน เกิดจากระบบงาน เชนระเบียบคําสั่ง

ตางๆ มีมากยากแกการคนหาและนํามาใช ระเบียบคําสั่งลาสมัย ไมเหมาะสมกับ

สภาวการณในปจจุบัน ระเบียบปฏิบัติที่ไมชัดเจน และภาระหนาที่ของกรมที่ดินผูกพัน  

อยูกับสิทธิของประชาชน การลดขั้นตอน และการกําหนดระยะเวลาในแตละขั้นตอน    

แตตองใชความรูทางดานกฎหมายอยางละเอียด รอบคอบ ซึ่งไมสัมพันธกับการเรงรัดงาน

และระยะเวลา สวนปจจัยกายนอกเกิดจากกระบวนการในการปฏิบัติภารกิจสนอง

นโยบายของรัฐ เชน การลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน โครงการแปลงสินทรัพย

เปนทุน โดยการเรงรัดออกโฉนดที่ดินและเรงรัดใหบริการประชาชนในภาวะที่ขาดแคลน

อัตรากําลัง ทําใหขาดความละเอียดรอบคอบและเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน หรือ

เกิดจากหนวยงานอื่น เชน การขีดเขตปาไม เขตปฏิรูปที่ดิน ไมชัดเจน และหนวยงาน     
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ที่เกี่ยวของไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน หรือวาเกิดจากผูมีอิทธิพล สภาวะแวดลอม

และภาวะกดดัน 

 2. จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลพบวา พระราชบัญญัติความรับผิดชอบของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อคุมครองเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริต จะรับผิดทาง

ละเมิดก็ตอเมือ่จงใจและไดประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น โดยแยกเปนเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่และที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเมื่อมีความเสียหายอันเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติหนาที่นั้น หนวยงานของรัฐจะตองรับผิดชอบโดยตรงและรับภาระชดใชคาเสียหาย

ไปกอน สวนเจาหนาที่ของรัฐจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายตอหนวยงานของรัฐ

เพียงใดนั้น ใหไปไลเบี้ยตอในภายหลัง ในกรณีเจาหนาที่มีหลายคนใหแตละคนรับผิดชอบ

ในสวนของตนแยกแตกตางกันไปโดยคํานึงถึงการกระทํา ตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบ

ของเจาหนาท่ีแตละคนเปนเกณฑ และสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดโดยคํานึงถึง

รายได ฐานะ และครอบครัวสําหรับกรมที่ดินถือวาเปนหนวยงานรัฐที่อยูภายใต

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 นี้ ตองรับผิดชอบในความเสียหาย     

ในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  แตถาการกระทํา

ละเมิดของเจาหนาที่ มิใชกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดชอบเปนการ

เฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายจะฟองกรมที่ดินมิได  ถึงแมวาพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อคุมครองเจาหนาที่ก็ตาม แตก็ยังทําให

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจ และอยากจะใหมีมาตรการคุมครอง ปองกัน

เจาหนาที่อีกทางหนึ่ง ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา ควรที่จะมีมาตรการคุมครอง ปองกัน และ

ชวยเหลือเจาหนาที่  โดยมีแนวทางแกไขและขอเสนอแนะสวนหนึ่งวากรมที่ดินควรจัดตั้ง

กองทุนเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ที่ถูกฟองคดี โดยนํารายไดที่จัดเก็บสงใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดตั้งเปนกองทุน ซึ่งอาจอยูในรูปของมูลนิธิ หรืออาจเปนกองทุนเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และนําเงินสวนนี้มาบริการจัดการ  

ดานบุคลากร เชน การจางลูกจางชั่วคราวมาปฏิบัติงาน อันเปนการชวยเหลือดานขวัญ

และสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

     สําหรับการศึกษาในแงมุมเกี่ยวกับการละเมิด ยังพบวามีการศึกษาของสุวุฒิ     

สุกิจจากร (2558) ที่ศึกษาถึงปญหาความรับผิดของรัฐในผลแหงละเมิดที่เกิดแกเอกชน 

โดยผลการศึกษาพบวา ในการใหเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการละเมิดตองรับผิดตาม
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กฎหมายแพงและพาณิชย กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งปฏิบัติงาน

ไมใชสวนตัวแตเพื่อประโยชนของทางราชการ แตกลับใหเจาหนาที่ของรัฐ ที่กระทําการ

ละเมิดรับผิดเปนการสวนตัว โดยรัฐไมมีสวนรับผิดเลย มีเพียงการรับผิดไปกอนแลวจึง   

ไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่ภายหลัง เนื่องจากตอใหตั้งใจเพียงใดก็ยังอาจตัดสินใจผิด       

โดยสุจริตหรือประมาทเลินเลอเพียงเล็กนอย ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายและตองรับผิด

โดยหลีกเลี่ยงไมได และหากการกระทําผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายมาก ก็จะทําให

เจาหนาท่ีตองรับผิดชอบในจํานวนเงินที่สูงตามไปดวย ซึ่งเงินเดือนของเจาหนาที่ของรัฐนั้น

ไมไดสูงมากนัก แตการงานของรัฐมีขอบขายกวางขวางอาจกอใหเกิดความเสียหายจํานวน

สูงมากได หรือในกรณีที่เจาหนาที่หลายคนกอใหเกิดความเสียหายจะตองรับผิดในฐานะ

ลูกหนี้รวมทําใหเกิดปญหาความรับผิดสูงเกินกวาการกระทําได เพราะหากไมสามารถ

บังคับใหเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งเปนลูกหนี้รวม ใหชดใชคาเสียหายได 

ภาระการชดใชคาสินไหมทดแทนก็จะตกแกเจาหนาที่ของรัฐคนที่เหลืออยู และหาก

เจาหนาที่ที่เหลืออยูไมสามารถที่จะชดใชได ก็ตองฟองคดีเจาหนาที่ของรัฐคนนั้น ใหเปน

บุคคลลมละลายและตองออกราชการไปในที่สุด ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหเจาหนาที ่    

ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจและอาจมีแนวโนม  

ไปในทางที่ไมยอมตัดสินใจหรือใชเวลาสรางแนวทางเอาตัวรอดเพื่อปองกันความ

รับผิดชอบ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินการของทางราชการตองลาชาออกไป

และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาที่รัฐใหไดรับ

ความคุมครองจากหนวยงานของตนเองเปนธรรมนั้น  เจาหนาที่ จะตองศึกษา

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 อยางละเอียดถี่ถวนวากรณีใดบาง หรือ

ใครบางจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ รวมถึงตองดําเนินการเชนใดจึงจะไดรับ

ความคุมครอง ตลอดจนความหมายของการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ     

อยางรายแรง 

 นอกเหนือจากการศึกษาเกี่ยวกับการละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว

ขางตนแลว ปรากฏงานวิจัยของสรียา กาฬสินธุ (2558) ที่ทําการศึกษาเรื่อง “กฎหมาย

คุมครองผูบริโภค : ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระหวางกฎหมายของประเทศไทยและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ซึ่งเปนผลการวิจัยจากการรวบรวมกฎหมาย

คุมครองผูบริโภคพบวากฎหมาย 60 กวาฉบับ เปนกฎหมายเชิงปองกันและปราบปราม 
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สวนอีก 4 ฉบับ มีมาตรการเยียวยา คือ มี “กองทุน” ตามพระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551     

มีการจายคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

     1)  ผลการมีกฎหมายที่มีมาตรการเยียวยา ทําใหผูบริโภคมีชองทางในการไดรับ

การเยียวยาเปนคาสินไหมทดแทนความเสียหายไดชัดเจนกวาเดิม และภาครัฐยังคงมี

หนาที่สรางความตระหนักในสิทธิของผูบริโภคเพื่อใหสังคมการบริโภคไทยมีความเปน

ธรรมและไดรับความเสียหายนอยที่สุด ผูบริโภคจึงมีชองทางเยียวยาความเสียหายของตน

ไดโดยตรง หรือหากเปนความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทยหรือการทองเที่ยว 

ก็มีกองทุนเฉพาะเรื่องท่ีชดเขยใหไดโดยไมตองฟองเปนคดีทางแพงเอง 

     2)  กฎหมายที่อยู ในกํากับดูแลของหนวยงานสวนใหญนั้นเปนกฎหมาย        

ในลักษณะปองกันและปราบปราม ไมมีมาตรการเยียวยาในกฎหมายกํากับดูแลของแตละ

หนวยงานได ทําใหไมมีอํานาจตามกฎหมายในการชวยเหลือเยียวยาผูบริโภคไดโดยแทจริง 

ดังนั้น ทางออกของผูบริโภคคือการรองเรียนไปยังหนวยงานหรือการฟองคดีดวยตนเอง 

     3)  มาตรการแกไขปญหาเพื่อเยียวยาผูบริโภคซึ่งจากการรวบรวมขอมูล       

การสัมภาษณและการสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เห็นวามาตรการแกไข

ปญหาเพื่อเยียวยาผูบริโภคมีดังนี้ 

  3.1) กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เปนหนวยงาน

กลาง (One Stop Service) เพื่อเปนหนวยงานกลางในการใหขอมูลและประสานแตละ

หนวยงานที่คุมครองผูบริโภคและกําหนดมาตรการในการชวยเหลือผูบริโภคและเผยแพร

ประชาสัมพันธ ใหผูบริ โภคทราบถึ งสิทธิที่ ได รับตลอดจนชองทางในการขอรับ          

ความชวยเหลือเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น 

  3.2) การพิจารณาจัดตั้งกองทุน  โดยจากการศึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับผูบริโภคขามแดน ไดแก กรมการทองเที่ยว มี“กองทุนธุรกิจนําเที่ยว”ภายใต

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ที่จะชดเชยความเสียหายใหกับ

นักทองเที่ยวที่ใชบริการของผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยว และอีกหนวยงานหนึ่ง คือ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติที่มี “กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ” ภายใต
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พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545เพื่อเยียวยาผูบริโภคที่ไดรับความ

เสียหายจากการไดรับบริการทางการแพทย ดังนั้น เพื่อพัฒนามาตรการเยียวยาใหแก

ผูบริโภคในภาพรวม แนวคิดดังกลาวอาจนํามาพิจารณาจัดตั้งกองทุนกลางในการชดเชย

เยียวยาผูบริโภคในระดับประเทศตอไปได เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเวลส 

ที่กําหนดการเยียวยาความเสียหายดานการทองเที่ยวโดยกองทุนคุมครองธุรกิจทองเที่ยว 

หรือเขตปกครองพิเศษฮองกงท่ีมีกองทุนชดเชยอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

จงึเห็นไดวาผลการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นวาการจัดตั้งกองทุนเปนหนทาง

หนึ่งท่ีสําคัญในฐานะเปนมาตรการในการเยียวยาผูบริโภค 

ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับมุมมองดานการชดเชยผูไดรับความเสียหาย      

ยังปรากฏอีกหนึ่งเรื่อง ซึ่งเปนงานวิจัยของหทัยชนก สุมาลี , ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ และ 

จิรบูรณ โตสงวน (2553) ภายใตชื่อวิจัย “กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทองคกรการ

ปกครองสวนทองถิ่นในการสรางเสริมสุขภาพ” ซึ่งมุงจะหาแนวทางในการสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาภาพในการสรางเสริมสุขภาพในพื้นที่ ทําการศึกษาโดย

การทบทวนวรรณกรรมในประเทศและตางประเทศ รวมถึงการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพที่

องคการบริหารสวนตําบล 4 แหง ซึ่งผลการศึกษาสะทอนใหเห็นวากระบวนการชดเชย  

ในปจจุบันที่ใชกระบวนการทางศาล ไมอาจเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูใหบริการ

และผูรับบริการดานสุขภาพ ไมวาจะเปนเหตุสุดวิสัยหรือจากความประมาทของ            

ผูใหบริการก็ตาม สวนการชดเชยเบ้ืองตนตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2545 ที่ใหเงินชดเชยโดยไมตองมีการพิสูจนถูกผิด สามารถบรรเทาความเดือดรอน

ของผูเสียหายไดระดับหนึ่ง ซึ่งครอบคลุมเฉพาะผูใชสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนา

เทานั้น ไมไดครอบคลุมถึงประชาชนคนไทยทุกคนสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

     1)  การบริการทางการแพทยเปนบริการหนึ่งที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกฟองรอง

ทางกฎหมาย ซึ่งการฟองรองนั้น มีทั้งเกิดจากความเขาใจผิดหรือเกิดจากความพลั้งพลาด

ของผูใหบริการ โดยความผิดพลาดระหวางการรักษานั้น นํามาซึ่งความเดือดรอนของ

ครอบครัว ความเจ็บปวยตอเนื่อง ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต และตองประสบกับความ

สูญเสียดานอื่น ๆ เชน คาใชจายในการรักษา การขาดรายได การสูญเสียโอกาสในการ

ทํางาน การสูญเสียทางจิตใจ และตองเสียเวลากับกระบวนการทางศาลเปนเวลานาน

หลายป หากประเทศไทยไมมีระบบคุมครองความเสียหายที่เปนธรรม โดยเฉพาะ        
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คนยากจน คนดอยโอกาสขาดความรู สวนผูใหบริการก็ไดรับความทุกขเมื่อเกิดความ

ผิดพลาด บางรายถูกฟองดําเนินคดี บางรายถูกรองเรียนดานจริยธรรมตอสภาวิชาชีพ 

เรียกไดวาทั้งผูใหบริการและผูรับบริการตางก็ทุกขเมื่อเกิดเหตุการณอันไมพึงประสงค และ

ความศรัทธาตอระบบการใหบริการดานสุขภาพก็ลดนอยถอยลง มีความขัดแยงรุนแรงขึ้น

เรื่อยๆ กระทรวงสาธารณสุขก็พยายามหาทางออกใหกับความขัดแยง ตั้งแตการตั้งศูนย

สันติวิธี เพื่อทําหนาที่ไกลเกลี่ยระหวางผูใหบริการกับผูปวยหรือญาติที่ไดรับความเสียหาย 

การจัดอบรมความรูดานกฎหมายแกแพทยและบุคลากรสาธารณสุขอื่นๆ อีกทั้งกระทรวง

สาธารณสุขมีความพยายามเสนอกฎหมายเพื่อเปลี่ยนหลักการจากการมุงพิสูจนหาตัวคน

ผิดมาเยียวยาผู เสียหายในรูปของเงินชดเชย โดยไดบัญญัติ ไวในพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ซึ่งมีการชวยเหลือเบื้องตนแก

ผูเสียหายตามมาตรานี้เรื่อยมา แตเฉพาะผูที่ใชสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนาเทานั้น  

ทําใหเกิดแนวคิดที่จะขยายความคุมครองผูเสียหายจากบริการทางการแพทยใหครอบคลุม

คนไทยทุกคนเริ่มเปนรูปธรรมดังที่ปรากฏใน “รางพระราชบัญญัติคุมครองความเสียหาย

จากบริการทางสาธารณสุข พ.ศ. .....” 

     2)  แนวคิดการชดเชยความเสียหายโดยทั่วไปใชแนวคิด “การพิสูจนถูกผิด” 

โดยกระบวนการทางศาลตามหลักกฎหมายละเมิด แตมีขอจํากัดในการอํานวยความ

ยุติธรรมตอผูเสียหายหรือโจทกในการเขาถึงซึ่งการตอสูคดีในชั้นศาล ในระยะหลังมีการ

พัฒนาแนวคิดการชดเชยความเสียหายทางการแพทยมาสูความรับผิดชอบของผูที่ทําให

เกิดความเสียหายโดยไมตองพิสูจนความผิด โดยออกแบบกระบวนการที่มิใชศาล ใหมี

อํานาจหนาที่ในการไกลเกลี่ยและวินิจฉัยขอโตแยงใหสามารถยุติลงไดกอนถึงชั้นศาลและ 

มีการนําไปใชในหลายประเทศ ซึ่งผูวิจัยไดกรณีศึกษารูปแบบการชดเชยตางๆ แลว 

แบงเปนการชดเชยโดยใชกระบวนการทางศาล  การชดเชยกอนศาลโดยการประกัน

รวมกับกระบวนการศาล และกระบวนการกอนศาลโดยสวัสดิการสังคมและตัดสิทธ ิ    

การฟองศาล 

     3)  แหลงที่มาของทุนโดยจากการศึกษาที่มาของเงินทุนแบบไมตองพิสูจน

ความผิดในตางประเทศ เชน ประเทศนิวซีแลนด มีกองทุนสวัสดิการสังคมในรูปแบบการ

ชดเชยผูเสียหาย มาจากการจายภาษีสมทบหัก ณ ที่จาย และหักจากเงินสมทบอีก   

จํานวนหนึ่งถารายไดถึงเพดานที่กําหนด  ประเทศสวีเดน มีกองทุนชดเชยผูเสียหายที่ใช
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หลักการพิสูจนสาเหตุมากกวาพิสูจนความผิด มาจากภาษีเงินไดในระดับเขต  ประเทศ

นอรเวย มีระบบชดเชยมากจากการสนับสนุนของรัฐ โรงพยาบาล และเทศบาล 

     4)  ทางเลือกในการออกแบบกองทุนในประเทศไทย มีหลักการดังนี้ 

  4.1) ลักษณะโครงการควรที่จะมีลักษณะคลายกับสวัสดิการสังคม 

  4.2) ความมุงหวังของกองทุนควรเพิ่มโอกาสเขาถึงการชดเชยใหมากขึ้น 

และรวดเร็ว 

  4.3) ความสัมพันธกับระบบควบคุมวิชาชีพควรแยกจากการควบคุม

คุณภาพออกจากการชดเชย 

  4.4) การใชอํานาจศาลกรณีที่ไมรับคาชดเชยมีสิทธิฟองศาล แตเมื่อรับ

คาชดเชยแลวตัดสิทธิฟองศาลตามคดีทางแพง 

  4.5) ความเสียหายที่ไดรับการคุมครอง เบื้องตนควรครอบคลุมผูรับบริการ

ในระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐทั้งหมด และขยายสูผูรับบริการในสถานพยาบาลของ

เอกชนในภายหลัง 

  4.6) เกณฑกําหนดความคุมครอง มี 5 แบบ คือ กลุมการรักษาไมเปนไป 

ตามมาตรฐาน และกลุมท่ีหลีกเลี่ยงไดหากรักษาดวยวิธีอ่ืน 

  4.7) การพิสูจนความเชื่อมโยงกับสาเหตุ คือตองสามารถเชื่อมโยงไดวา 

ความเสียหายเกี่ยวของกับบริการทางการแพทย 

  4.8) สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชย เทียบเทากับการชดเชยตามกฎหมายละเมิด 

  4.9) แหลงการคลัง ใหกองทุนสุขภาพที่ดูแลหลักประกันของผูมีสิทธิจาย 

แทนสถานพยาบาล 

 ปจจุบันระบบการชดเชยความเสียหายของประเทศไทย อยูภายใตหลักกฎหมาย 

แพงและพาณิชยวาดวยละเมิด พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.

2539 และกฎหมายคุมครองผูบริโภค 

     5)  เกณฑความเสียหายท่ีใหความคุมครองผูวิจัยมีขอเสนอสําหรับประเทศ 

ไทย ดังนี้ 

  5.1) ความผิดพลาดของเครื่องมือและยา ประเทศไทยมีกฎหมายอื่นให

ความคุมครองเรื่องนี้แลว  

  5.2) กลุมการรักษาท่ีไมเปนมาตรฐาน เห็นควรใหความคุมครอง 
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  5.3) เปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงได หากรักษาดวยวิธีอื่น เห็นควรใหความคุมครอง 

  5.4) เปนเหตุสุดวิสัยเห็นควรไมใหความคุมครอง 

  5.5) เปนความเสียหายจากการรักษาเพื่อชวยชีวิตเห็นควรไมใหความคุมครอง

เพราะไมพบเร่ืองของการชดเชยในประเทศอื่น 

     6)  การประมาณคาชดเชยเฉลี่ยตอรายโดยปจจัยท่ีมีผลตอคาชดเชยเฉลี่ย ไดแก 

ประเภทความเสียหาย ความรุนแรง  

  6.1) สัดสวนความรุนแรงของผูเสียหายที่ไดรับการชดเชย ระหวางการ

บาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิต 

  6.2) การขาดประโยชนทํามาหาไดและการชดเชยทายาทคาไรอุปการะ  

เปนการคํานวณจากการขาดรายไดของผูเสียหายโดยใชรายไดตอเดือนจากการสํารวจ

สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ คือ เฉลี่ยเดือนละ 5,552 

บาท หรือ 252 บาทตอวันทําการ 

  6.3) จํานวนปที่คํานวณรายไดที่ขาดประโยชนทํามาหาไดในรายบาดเจ็บ

เร้ือรัง กําหนดไว 1 ป  

  6.4) จํานวนปท่ีคํานวณเพื่อชดเชยทายาทเทากับระยะเวลาที่บุตรอายุนอย

ที่สุดจะอายุครบ 18 ป คือ เฉลี่ย 8 ป ในกรณีที่ ไมมีบุตรแตมีภรรยาที่ไรอุปการะ         

จะกําหนดจํานวนปท่ีจะชดเชยไวเฉลี่ย 8 ป เชนกัน 

     7)  งานวิจัยดังกลาว ยังไดเสนอแนะวาประเทศไทยควรมีหลักการใหมีกองทุน   

ที่มีลักษณะคลายกับสวัสดิการสังคม หนวยบริหารกองทุนควรเปนองคกรอิสระที่ไมมีสวน

ไดเสียกับสถานพยาบาลหรือผูเสียหาย โดยความมุงหวังของกองทุนเปนการเพิ่มโอกาสการ

เขาถึงการชดเชยใหมีมากขึ้นและรวดเร็วมากขึ้น โดยใชวิธีไมพิสูจนความผิดกรณีที่ไมไดรับ

คาชดเชยมีสิทธิฟองศาล แตเมื่อไดรับคาชดเชยแลวตัดสิทธิฟองศาล เพื่อไมใหมีการยืดเยื้อ

และบั่นทอนกําลังใจของผูใหบริการ ในดานแหลงการคลัง เสนอใหกองทุนที่ดูแล

หลักประกันสุขภาพของผูมีสิทธิจายแทนสถานพยาบาล สวนสถานพยาบาลเอกชนใหจาย

เบ้ียประกันเอง ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นสมควรใหมีการสรุปทางเลือกเชิงนโยบาย และชี้ใหเห็นผลดี

ผลเสียของทางเลือกในการออกแบบการจัดตั้งกองทุน เพื่อใหประเมินความเปนไปไดใน

ทางเลือกและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว ซึ่งจากการศึกษาพบวาการชดเชยความ
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เสียหายจากการรับบริการทางการแพทยโดยไมพิสูจนความผิดผานกระบวนการที่มิใชศาล

ไดรับการยอมรับและนําไปใชในหลายประเทศ รูปแบบของแหลงเงินชดเชยมี 2 แหลง คือ   

7.1) รายไดจากการเก็บจากผู ใหบริการหรือกองทุนสุขภาพที่ดูแล

สถานพยาบาล ซึ่งผูใหบริการในภาครัฐมีแหลงเงินมาจากภาษีเงินได สวนผูใหบริการ

เอกชนตองจายเบี้ยประกันเอง  

7.2) ภาษีสมทบจากผูมีรายไดโดยมีเพดานรายไดระดับหนึ่งในการคํานวณ

ภาษี และรัฐจายสมทบใหกับผูไมมีรายได และอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูใหบริการทางการ

แพทยท้ังรายบุคคลและองคกรได (รูปแบบของประเทศนิวซีแลนด) ซึ่งประเทศไทยควรจะ

เลือกรูปแบบท่ีอยูบนแนวคิดชดเชยผูเสียหายโดยไมตองพิสูจนความผิด ซึ่งจะชวยลดความ

ขัดแยงระหวางผูรับและผูใหบริการได จะชวยเยียวยาความเสียหายไดครอบคลุมและ

รวดเร็ว และควรสรางกระบวนการชดเชยเต็มรูปและตัดสิทธิทางศาลในคดีแพง (ไมตัด

สทิธิทางศาลถาไมขอรับเงินชดเชยจากกองทุน)  

 จึงกลาวไดวาผลการศึกษานี้ก็นําไปสูแนวคิดของการจัดตั้งกองทุนขึ้นมา

เชนเดียวกัน โดยเล็งเห็นวาเปนหนึ่งในหนทางในการแกปญหาเกี่ยวกับการละเมิดและ 

การชดเชยเยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐได 
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บทที่ 3 

การดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน” ครั้งนี้ เปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพโดยใชรูปแบบการวิจัย ดังนี ้  

 1. การวิจัยขอมูลเอกสาร (documentary research) เปนการศึกษารวบรวม

ขอมูลจากเอกสารตางๆ ดังนี ้

 1.1 ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนในประเทศไทยที่ดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกัน

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน 

 1.2 ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนในตางประเทศที่ดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกัน

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมที่ดนิ 

 ทั้งนี้เพื่อถอดบทเรียนแนวคิดการจัดตั้งและรูปแบบการดําเนินงานของกองทนุดังกลาว 

 2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ (interview) แบบกึ่งมีโครงสราง (Semi 

structured interview) โดยเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ซึ่งเปน

ผูบริหารกรมท่ีดินระดับสูง ไดแก รองอธิบดีกรมที่ดิน และผูอํานวยการสํานักตางๆ ซึ่งเปน

ผูกําหนดนโยบายและการวางแผนงานของกรมที่ดิน เพื่อที่จะใหไดขอมูลที่เกี่ยวของกับ

สภาพปญหาและความจําเปน ตลอดจนศึกษา ขอดี ขอพึงระวัง และผลกระทบในการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน รวมทัง้กําหนดแนวทางในการจัดตั้งกองทุนฯ  

 สําหรับวิธีดําเนินการวิจัย จําแนกเปนหัวขอดังนี้ 

1. ผูใหขอมูลสําคัญและเอกสารที่ใชในการศึกษาในครั้งนี ้

2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
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4. การวิเคราะหขอมูล 

5. การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

รายละเอียดของแตละหัวขอ ปรากฏดังนี้ 

 

ผูใหขอมูลสําคัญและเอกสารที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้  

 

  ในการศึกษาครั้งนี้เนื่องจากเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลสําคัญ      

2 แหลง คือ การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 
 

      1. การวจิัยเอกสาร 

          สําหรับการวิจัยเอกสารจะดําเนินการศึกษาจําแนกเปนกองทุนที่มีหลักการ

กอตั้งกองทุนคลายคลึงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินท้ังในประเทศและตางประเทศ ดังนี ้

     ก) กองทุนตนแบบในประเทศไทย ซึ่งจะตองเปนกองทุนที่มีหลักการกอตั้ง

กองทุนเพื่อชดเชยผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ อีกทั้งตองมี

ขอมูลเพียงพอท่ีสามารถเขาถึงได จํานวน  2 กองทุน ไดแก 

  - กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

  - กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

     ข) กองทุนตนแบบในตางประเทศ ซึ่งเปนกองทุนของหนวยงานที่มีหนาที่

กํากับดูแลงานท่ีดินที่มีหลักการกอตั้งลักษณะเดียวกันกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน จํานวน 6 

กองทุน ไดแก  

- ONTARIO ASSURANCE FUND รัฐออนทาริโอ ประเทศแคนาดา 

- Alberta Assurance Fund รัฐอัลเบอรตา (Alberta) ประเทศแคนาดา 

- QUEENSLAND ASSURANCE FUND รัฐควีนสแลนด ประเทศออสเตรเลีย 

- NEW SOUTH WALES ASSURANCE FUND รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศ

ออสเตรเลีย 
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- SINGAPORE ASSURANCE FUND ประเทศสิงคโปร 

- MALAYSIA ASSURANCE FUND ประเทศมาเลเซีย (เปนกองทุนที่อยู

ระหวางการศึกษาความเปนไปไดเชนเดียวกับประเทศไทย) 
 

          2. การสัมภาษณเชิงลึก 

     ในการสัมภาษณเชิงลึกกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ที่ใชในการ

วิจัยครั้งนี้ ไดแก รองอธิบดีกรมที่ดิน และผูอํานวยการสํานักตางๆ ที่เกี่ยวของ จํานวน 9 

ทาน ดังนี้  

    1.นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม  ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการใน

ตําแหนงที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 

    2. นายสุรพล  ศรีวิโรจน        ตําแหนงรองอธิบดีกรมท่ีดิน 

    3. นายเปลี่ยน  แกวฤทธ์ิ        ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

    4. นายณรงค  สืบตระกูล        ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

    5. นายเสวี  จิระเสวี       ตําแหนงหัวหนาผูตรวจราชการกรมท่ีดิน 

    6. นางพนิตาวดี  ปราชญนคร   ตําแหนงผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

    7. นายวิรัตน  สายลิ่ม        ตําแหนงผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ 

    8. นางศิริเพชร  ยอดอุดม        ตําแหนงผูอํานวยการกองคลัง 

    9. นางสาวหทัยรัตน  ชื่นจิตร    ตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายใน 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ใชเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ จํานวน 

1 ฉบับ ไดแก แบบสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน โดยมีการกําหนดคําถามไว     

2 สวน ดังนี้ 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 

 สวนที่ 2 บทสัมภาษณและความคิดเห็น ประกอบดวยคําถามจํานวน 4 ขอ ไดแก 

  2.1 สภาพการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอันเนื่องจาก

การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนอยางไร 
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  2.2 หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ ทานเห็นวามีความ

จําเปนหรือไม อยางไร 

  2.3 หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจาก

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินดังกลาว ควรจะมีแนวทาง  

ในการจัดตั้งกองทุนฯ นี้อยางไร 

        2.3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

        2.3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

        2.3.3 ดานขอบเขตหนาท่ี 

        2.3.4 ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุน) 

        2.3.5 ดานอื่นๆ (ถาม)ี 

 2.4 หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และ

ผลกระทบตอผูใดบางและจะสงผลอยางไร 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 แบบสัมภาษณฉบับนี้  ผูวิจัยไดสรางขึ้นใหมโดยมีขั้นตอนในการพัฒนาแบบ

สัมภาษณ ดังนี้ 

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนั้นนํามากําหนดกรอบ

แนวคิดที่ใชในการวิจัย กําหนดนิยาม และเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม  

 2. สรางแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนฯ และตรวจสอบเนื้อหาของแบบ

สัมภาษณวาครอบคลุมวัตถุประสงคหรือไม จากนั้นนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบ

แลวนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษา 

 3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาใหผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 5 ทาน ไดแก รศ. ดร. ปนกนก  วงศปนเพ็ชร, ดร.ตรีทิพ  บุญแยม, ดร.สุจินดา  

ประเสริฐ, อาจารยณัชชามน  เปรมปลื้ม และ ดร.สิริลักษณ  เที่ยงธรรม ตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของ

ผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง กอนการนําไปใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญตอไป 
  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  คณะผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนดังนี้  

   1.  กรณีการสัมภาษณเชิงลึก 

       1.1 ติดตอผูใหขอมูลสําคัญเพื่อนัดหมายวันที่จะเขาสัมภาษณ 

       1.2 แบงหนาที่ใหแกสมาชิกในกลุมไดไปดําเนินการสัมภาษณเพื่อความรวดเร็ว

ทันตามกําหนดระยะเวลา 

        1.3 ดําเนินการสัมภาษณ และรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณ 

   2.  กรณีรวบรวมเอกสารที่ใชในการวิจัย 

       2.1 กําหนดเกณฑในการคัดเลือกกองทุนที่มีหลักการใกลเคียงกับกองทุน

ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ        

ในภารกิจของกรมที่ดิน 

       2.2 เก็บรวบรวมขอมูลของกองทุนท่ีไดรับการคัดเลือกแลว 

       2.3 บันทึกและจัดระเบียบขอมูล 
  

วิธีการการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content analysis) โดยพิจารณาเนื้อหาจากการสัมภาษณใหสอดคลองกับกรอบแนวคิด

ในการวิจัย รวมทั้งนําขอมูลที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนตางๆภายในประเทศ

และตางประเทศมาวิเคราะห ทําใหสามารถกําหนดแนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ ได 

 

การตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล  
 

 1. การตรวจสอบดานขอมูล (DataTriangulation) คือ การตรวจสอบขอมูลที่มา

จากแหลงตางๆ วา มีความเหมือนกันหรือไม 

 2. การตรวจสอบดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) คือการตรวจสอบจาก

ผูวิจัยและผูเก็บขอมูลมารวมกันวา ไดขอมูลมีความเหมือนกันหรือไม ถาการตรวจสอบ

ทั้งหมดพบวาไมทําใหขอมูลตางไปจากเดิมหรือยังคงเปนไปในทิศทางเดิม แสดงวาขอมูล

ดังกลาวมีความนาเชื่อถือได 
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 3. ดานวิธีการไดตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพจากผูใหขอมูลหลายรายโดยพิจารณา

วาผูใหขอมูลสําคัญไดใหขอมูลจากการสัมภาษณเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไมหากบท

สัมภาษณเปนไปในทิศทางเดียวกัน แสดงวาขอมูลมีความนาเชื่อถือได 

ดังนั้น โดยสรุปแลว คณะผูวิจัยไดใชวิธีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล  

โดยการสอบขอมูลสามเสา (Triangulation) เพื่อใหผลการศึกษาเชื่อถอืได 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัย เรื่อง “แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ       

กรมที่ดิน” คณะผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหโดยมีรายละเอียดการนําเสนอ ดังนี ้

1. ผลการสัมภาษณผูบริหารระดบัสูงของกรมที่ดิน เกี่ยวกบัแนวทางการจัดตัง้กองทุนชดเชย

และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบตัิหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกจิของกรมที่ดิน 

2. ผลการศึกษาจากกองทุนท่ีเกี่ยวของไดแก  

2.1 ผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยท่ีมลีักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน 

2.2 ผลการศึกษากองทุนในตางประเทศที่มลีักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน 

3. แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 
 

ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน เรื่องแนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชย

และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกจิของกรมทีด่นิ 
 

    จากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดินจํานวนทั้งสิ้น 9 ทาน เกี่ยวกับ

แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน จําแนกไดตามหัวขอดังนี ้
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   1.1 สถานการณและปญหาที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดี           

อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

         จากสถานการณปจจุบันที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดี         

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

พบวา ปจจุบันกรมที่ดินและเจาหนาที่ประสบกับสถานการณการฟองรองจากประชาชน

และหนวยงานที่เกี่ยวของอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจ

ของกรมที่ดิน เปนจํานวนมาก และมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เปนผลมาจากปริมาณ

งานท่ีเพิ่มสูงขึ้น ปจจุบัน มีกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กฎหมายปกครอง 

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนตน ซึ่งกฎหมายปกครองมีชองวาง  

ใหผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคําฟองได จนนํามาสูความรับผิดทางแพง

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ซึ่งกฎหมายไดคุมครองเจาหนาที่

ผูปฏิบัติหนาที่โดยชอบหรือประมาทเลินเลอ ไมตองรับผิดเปนการสวนตัว เวนแตเปนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง และกระบวนการในการชดใชคาสินไหม

ทดแทนดังกลาวมีระยะเวลา  การดําเนินการเปนเวลานานซึ่งไมสามารถชดเชยหรือ

เยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในภารกิจของกรมที่ดิน

ได ประกอบกับเจาหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนตามลําพังกอใหเกิด   

ความเดือดรอนตอตนเองและครอบครัว เปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากสถิติที่กรมที่ดินถูก

ฟองเปนคดีและกรมที่ดินตองชดใชคาสินไหมทดแทน ปรากฏตามขอมูลจากสํานัก

กฎหมายกรมที่ดิน ดังนี้ 

ตาราง 1 ปริมาณงานคดีและทุนทรัพย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตุลาคม 2560 –  กันยายน 2561) 
 

ประเภทคดี 
กรณีกรมที่ดินถูกฟองคด ี กรณีกรมที่ดินฟองคด ี

ทุนทรัพย จํานวนคดี ทุนทรัพย จํานวนคดี 

คดีแพง 6,425,414,850.75 1,218 98,536,341.00 80 

คดีอาญา - 349 - 140 

คดีปกครอง 20,020,231,356.00 1,836 153,743,904.22 105 

รวม 26,445,646,206.75 3,403 252,280,245.22 325 
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   จากตาราง 1 พบวากรมที่ดินถูกฟองเปนคดี ทั้งคดีแพง คดีอาญา และคดี

ปกครอง โดยในปงบประมาณ พ.ศ .  2561 มีจํ านวน 3 ,403 คดี  มีทุนทรัพย 

26,445,646,206.75 บาท สวนที่กรมที่ดินเปนผูฟองคดี มีจํานวน 325 คดี มีจํานวนทุน

ทรัพย 252,280,245.22 บาท 

  ในขณะที่จํานวนคาสินไหมทดแทนที่บุคคลภายนอกฟองกรมที่ดิน และกรมที่ดิน

แพคดีตองชดใชคาสินไหมทดแทน ตั้งแตป พ.ศ. 2559 – 2561 (ยอนหลัง 3 ป) มีจํานวน

สูงถึง 80,577,519 บาท ซึ่งจะเห็นไดวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปโดยในป พ.ศ.2559 จํานวน

เงินคาเสียหายปรากฏเพียง 3,836,394 บาท และสูงขึ้นเปน 63,138,241 บาท ซึ่งในป 

พ.ศ. 2561 ถือเปนมูลคาที่สูงขึ้นกวา 20 เทาภายในระยะเวลาเพียง 3 ป โดยไดมีการ

แสดงรายละเอียดของขอมูลในตารางท่ี 2 

 

ตาราง 2 ขอมูลที่บุคคลภายนอกฟองกรมที่ดินและกรมที่ดินแพคดีตองชดใชคาสินไหม  

            ทดแทน (ระหวาง 1 มกราคม 2559 – 31 ธันวาคม 2561) 
 

ลําดับที ่ ป พ.ศ. ที่กรมที่ดินวางเงนิศาล 
ทุนทรัพย 

(บาท) 

จํานวนเงิน 

คาเสียหาย(วางศาล) 

1 2559 116,497,453 3,836,394 

2 2560 26,932,105 13,602,884 

3 2561 110,400,331 63,138,241 

 รวม 253,830,221 80,577,519 

 

       1.2  ความคิดเห็นของผูบริหารกรมที่ดินตอการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา  

ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 

             ผลการสัมภาษณผูบริหารกรมที่ดินเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐนั้น จําแนกเปน

ประเด็นสําคัญ 4 ประการ ไดแก ดานหลักการและนโยบาย ดานรูปแบบของกองทุน ดาน

ขอบเขตหนาที่ ดานการบริหารจัดการ ขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบของการจัดตั้ง
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กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดินมีรายละเอียดในแตละประเด็นดังนี้ 

     ก) ดานหลักการและนโยบาย  

                จากการสัมภาษณพบวาผูบริหารกรมที่ดินโดยสวนใหญเห็นดวยกับ

หลกัการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ โดยมองวาในการจัดตั้งกองทุนจะตองมีกฎหมายและ

หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนมารองรับ ทั้งยังตองมีการศึกษาขอมูลการจัดตั้งกองทุน         

ในประเทศและตางประเทศ โดยศึกษาโครงสรางและองคประกอบของกองทุนที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกันใหชัดเจนเสียกอน 

      เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการจัดตั้ งกองทุนดังกลาว ก็ควรมี

วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูสุจริตจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง

ชวยเหลือและเยียวยาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดยสุจริตไมประมาทเลินเลอรายแรง โดยไม

ครอบคลุมถึงลูกจาง และไมเพียงมีหนาที่สําหรับการชดเชยและเยียวยา แตยังรวมถึงเพื่อ

การบริหารจัดการกองทุนและพัฒนากรมที่ดินรวมดวยทั้งนี้จะตองมีหลักการการจายเงิน

ชดเชยเยียวยาอยางเปนธรรม อีกทั้งมีการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ เพราะ

เปนกองทุนที่จะมีมูลคามหาศาล จึงตองมีคณะกรรมการดูแลโดยเฉพาะ โดยจะตอง

ดําเนินการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด ทั้งนี ้บทบาทของกองทุนควรเขามาดูแล

ตั้งแตมีการฟองคดีเพ่ือปองกันความเสียหายมากกวาการตั้งรับคดีแตเพียงอยางเดียว 

 

      ข) ดานรูปแบบของกองทุน 

          จากการสัมภาษณพบวาผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวา กองทุน

ควรศึกษาแนวคิด ของ Sir Robert Richard Torrens มาประกอบการพิจารณารูปแบบ

ของกองทุน รูปแบบของกองทุนควรเปนลักษณะการเยียวยาและชวยเหลือ หรืออยูในรูป

ของกองทุนในลักษณะสวัสดิการ กองทุนควรมีการบริหารที่เปนอิสระจากกรมที่ดิน 

ลักษณะคลายสหกรณกรมที่ดิน และควรกําหนดวงเงินชดเชยและเยียวยาในขั้นสูงสุดไว 

โดยใชรูปแบบคณะกรรมการบริหารกองทุน ในลักษณะผสมภาครัฐและเอกชน มีความ

สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

และเนนความโปรงใสเปนสําคัญ โดยดําเนินการตามระเบียบของทางราชการ 
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ค)  ดานขอบเขตหนาท่ี 

           จากการสัมภาษณพบวา ผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวากองทุน

ควรมีการบริหารจัดการในการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับประชาชนเปนหลัก           

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจของกรมที่ดินจนกอใหแกเกิดความเสียหาย กรณี

ที่กรมที่ดินแพคดีและตองชดใชเสียหายตามคําพิพากษา การดําเนินการใหอยูภายใต

ขอบเขตที่กฎหมายใหการรับรอง ครอบคลุมการตอสูคดีของเจาหนาที่ และกรมที่ดิน     

ในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินงานโดยสุจริต มีการกําหนดเงื่อนไขประเภทความเสียหาย วงเงิน

การชดเชย และงบประมาณการเบิกจายท่ีชัดเจน 

ง)  ดานการบริหารจัดการและขอเสนอแนะอื่นๆ 

           จากการสัมภาษณพบวาผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวา      

การบริหารจัดการกองทุนควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในแงของขอดี ขอควรระวัง และ

ผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนในเชิงลึก เชน ผลที่มีตอความตั้งใจในการทํางานของ

เจาหนาที่ รวมถึงวงเงินที่เหมาะสม การบริหารจัดการ ควรทํารวมกันระหวางรัฐและ

เอกชน โดยมีเจาหนาที่ประจํากองทุนผานคณะกรรมการที่เปนกลาง ในการบริหารจัดการ 

แตก็ยังตองมีตัวแทนจาก กรมท่ีดินรวมอยูดวย โดยเนนความเปนกลาง อิสระ และโปรงใส 

รายไดของกองทุน อาจมาจากการหักจากเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียน หรือคาอากร 

การหักคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ที่ตองนําสงใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในอัตรารอยละ 5 หรือแมแตดอกผลของเงินกองทุนที่จะเกิดขึ้น การดําเนินงาน

จะตองมีแผนการดําเนินงานที่มีความชัดเจน มีการจัดจางบุคลากรเปนพนักงานกองทุน 

โดยผูบริหารกรมที่ดิน มีขอเสนอแนะใหแกไขระเบียบกรมที่ดินที่ขัดกับกฎหมายในกรณี

ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบแตขัดกับกฎหมาย และลดการใชดุลยพินิจ การแตงตั้ง

ทนายความผูเชี่ยวชาญมาสูคดี รวมถึงการพิจารณาคาธรรมเนียมในการจางทนายความ

ดวย และกรมที่ดินสามารถใชการของบฉุกเฉิน จากกรมบัญชีกลางได  โดยอาจ             

ไมจําเปนตองกอตั้งกองทุนนี้ขึ้นมา เพียงแตกระบวนการมีความยุงยากและซับซอน     

โดยจะตองเสนอปลัดกระทรวงและรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบ 

 จ)  ขอด ีขอควรระวัง และผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนฯ 

      จากการสัมภาษณพบวา ผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวา       

การจัดตั้งกองทุนนี้จะชวยไมใหกระทบเงินงบประมาณกรมที่ดิน ทําใหมีเงินมาใชในการ
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บริหารงานไดอยางเต็มท่ี การตั้งกองทุนตองมีวัตถุประสงคของกองทุนที่ดีจะชวยสนับสนุน

การบริหารจัดการ ไมเพียงแตใชเพื่อการชดใชคาเสียหาย แตยังรวมถึงใชเพื่อการพัฒนา

กรมที่ดินไดดวย เชน การจัดซื้ออุปกรณ การดําเนินงานที่จําเปน เปนตน กองทุนนี้จะ

กลายเปนคูกรณีโดยตรงกับผูเสียหายแทนกรมท่ีดิน ทําใหลดภาระตรงนี้ไปได  

    ขอควรระวัง ในการจัดตั้งกองทุน ควรออกกฎหมายรองรับที่เหมาะสม 

การบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพและการกํากับดูแลที่มีความโปรงใส ความ

ระมัดระวังในการใชจายเงินของกองทุน แหลงที่มาของรายได กองทุนตองชัดเจนและ

อธิบายที่มาที่ไปได ควรคํานึงถึงความเสมอภาคในการใหความเปนธรรมกับเจาหนาที่และ 

ผูไดรับความเสียหาย ซึ่งนํามาสูการพิจารณาวา กองทุนนี้ควรดูแลผูใดบาง กองทุนอาจทํา

ใหเจาหนาที่ทํางานโดยประมาท และประสิทธิภาพลดลงได รายไดของกองทุนที่หักจาก

บางหนวยงานอาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน 

 สําหรับผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนนั้น ผูบริหารกรมที่ดินเห็นวา    

การบริหารกองทุนจะสงผลตอภาพลักษณของกรมที่ดิน หากมีการบริหารจัดการที่ดี จะทํา

ใหภาพลักษณของกรมที่ดินดีขึ้น แตหากบริหารจัดการไมดี อาจทําใหประชาชนเห็นวา

กองทุนนี้กอตั้งขึ้นดวยเจตนาไมสุจริต และมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่เทานั้น 

(ผลกระทบทางลบ) เจาหนาที่มีขวัญกําลังใจในการทํางานและรักองคกรมากขึ้น 

สรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนในประเทศและตางประเทศ หนวยงานราชการอื่น และ

ประชาชนท่ัวไป (ผลกระทบทางบวก)  

   ทั้งนี ้รายละเอียดดังกลาวสามารถสรุปขอมูลตามท่ีแสดงไวในตารางท่ี 3  
 

ตารางที่ 3 สรุปความคิดเห็นของผูบริหารระดับสูงที่มีตอการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ 

             เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ     

             ในภารกิจของกรมที่ดิน 
 

             ประเด็น ความเห็นของผูบริหารระดับสูง 

1. ดานหลักการและ  

   นโยบาย     

1. การจัดตั้งกองทุนจะตองมีกฎหมายและ/หรือ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุน 

2. ควรมีการศึกษาขอมูลการจัดตั้งกองทุนในประเทศและ

ตางประเทศ โดยศึกษาโครงสรางและองคประกอบของ
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กองทุนที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 

3. กองทุนควรจัดตั้งขึ้นโดยวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผู

สุจริตจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดยสุจริต ไมประมาทเลินเลอ

รายแรง อีกทั้งไมครอบคลุมถึงลูกจาง 

4. เปนกองทุนที่ไมเพียงมีหนาท่ีสําหรับการชดเชยเยียวยา 

แตยังรวมถึงเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนและพัฒนา

กรมท่ีดินรวมดวย 

5. เปนกองทุนที่มีหลักการการจายเงินชดเชยเยียวยาอยาง

เปนธรรม อีกท้ังมีการบริหารจัดการกองทุนท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพราะเปนกองทุนที่จะมีมูลคามหาศาล 

จึงตองมีคณะกรรมการดูแลโดยเฉพาะ 

6. การดําเนินการกองทุนจะตองเปนไปตามระเบียบของ

กระทรวงการคลัง   

7. บทบาทของกองทุนควรเขามาดูแลตั้งแตมีการฟองคดี 

     เพื่อปองกันความเสียหาย 

2. ดานรูปแบบของกองทุน 

 

1. กองทุนควรศึกษาแนวคิดของ Sir Torrance มา

ประกอบการพิจารณารูปแบบของกองทุน 

2. รูปแบบของกองทุนควรเปนลักษณะการเยียวยาและ

ชวยเหลือ หรืออยูในรูปของกองทุนในลักษณะสวัสดิการ 

3. กองทุนควรมีการบริหารที่เปนอิสระจากกรมที่ดิน 

ลักษณะคลายสหกรณกรมที่ดิน 

4. ควรกําหนดวงเงินชดเชยและเยียวยาในขั้นสูงสุดไว 

5. กองทุนควรใชรปูแบบคณะกรรมการบริหารกองทุน ใน

ลักษณะผสมภาครัฐและเอกชน 

6. รูปแบบของกองทุนมีความสอดคลองกับพระราช 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองท่ี

ดี และเนนความโปรงใสเปนสําคัญ 

7. สามารถดําเนินการไดตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

3. ดานขอบเขตหนาที ่ 1. บริหารจัดการในการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับกรม

ที่ดินเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชน ในการปฏิบัติ

หนาท่ีในภารกิจของกรมท่ีดินกรณีแพคดีตองชดใชตาม

คําพิพากษา 

2. ดําเนินการภายใตขอบเขตที่กฎหมายใหการรับรอง 

3. ครอบคลุมการตอสูคดีของเจาหนาที่และกรมที่ดิน    ใน

กรณีที่เจาหนาท่ีดําเนินงานโดยสุจริต 

4. มีการกําหนดเง่ือนไข ประเภทความเสียหาย วงเงินการ

ชดเชย และงบประมาณการเบิกจายที่ชัดเจน 

4.ดานการบริหารจัดการ 

 

1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในแงของผลดี ผลเสีย 

ผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนในเชิงลึก เชน ผลที่มีตอ

ความตั้งใจในการทํางานของเจาหนาท่ี รวมถึงวงเงินที่

เหมาะสม 

2. การบริหารจัดการควรทํารวมระหวางรัฐและเอกชน 

โดยมีเจาหนาที่ประจํากองทุนผานคณะกรรมการที่เปน

กลางในการบริหารจัดการ แตก็ยังตองมีตัวแทนจาก

กรมท่ีดินรวมอยูดวยโดยเนนความเปนกลาง อิสระและ

โปรงใส 

3. การเบิกจายควรพิจารณาในประเด็น 

3.1 รายได: อาจมาจากการหักเงินคาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนหรือคาอากร การหักคาใชจายในการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ที่ตองนําสงใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรอยละ 5 หรือแมแตดอกผลของ 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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เงินกองทุนที่จะเกิดขึ้น 

4. การดําเนินงานจะตองมีแผนการดําเนินงานท่ีมีความ

ชัดเจน 

5. มีการจัดจางบุคลากรเปนพนักงานกองทุน 

5. ขอเสนอแนะอื่นๆ  1. ควรแกไขระเบียบกรมท่ีดิน ท่ีขัดกับกฎหมายในกรณี

ปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบแตขัดกับกฎหมาย และลด

การใชดุลยพินิจ 

2. การแตงตั้งทนายความผูเชี่ยวชาญมาสูคดี รวมถึงการ

พิจารณาคาธรรมเนียมในการจางทนายผูเชี่ยวชาญดวย 

ทั้งนี้รวมถึงการมีกระบวนการตอสูคดีที่เขมแข็ง 

3. กรมท่ีดินสามารถใชการของบฉุกเฉินจากกรมบัญชีกลาง

ได โดยอาจไมจําเปนตองกอตั้งกองทุนนี้ขึ้นมา เพียงแต

กระบวนการมีความยุงยากและซับซอน โดยจะตอง

เสนอปลัดกระทรวงและรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบ 

6. ขอดีของการจัดตั้ง

กองทุนฯ 

1. การจัดตั้งกองทุนนี้จะชวยไมใหกระทบเงินงบประมาณ

ของกรมท่ีดิน ทําใหมีเงินมาใชในการบริหารงานไดอยาง

เต็มท่ี 

2. การตั้งวัตถุประสงคของกองทุนที่ดีจะชวยสนับสนุนการ

บริหารจัดการไมเพียงแตใชเพื่อการชดใชคาเสียหาย แต

ยังรวมถึงใชเพื่อการพัฒนากรมท่ีดินไดดวย เชน การ

จัดซื้ออุปกรณการดําเนินงานท่ีจําเปน เปนตน 

3. กองทุนนี้จะกลายเปนคูกรณีโดยตรงกับผูเสียหายแทน

กรมท่ีดิน ทําใหลดภาระตรงนี้ไปได 

7. ขอควรระวังในการจัดตั้ง

กองทุนฯ 

1. การออกกฎหมายรับรองท่ีเหมาะสม 

2. การบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ และการ

กํากับดูแลที่มีความโปรงใส 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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3. ความระมัดระวังในการใชจายเงินของกองทุน 

4. ความรอบคอบในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเปนการ

รองเรียนและขอกฎหมาย 

5. แหลงที่มาของรายไดกองทุนตองชัดเจนและอธิบายที่มา

ที่ไปได 

6. การคํานึงถึงความเสมอภาคในการใหความเปนธรรมกับ

เจาหนาที่และผูไดรับความเสียหาย ซึ่งนํามาสูการ

พิจารณาวากองทุนฯ นี้ควรดูแลผูใดบาง 

7. กองทุนอาจทําใหเจาหนาที่ทํางานโดยประมาท และ

ประสิทธิภาพลดลงได 

8. รายไดของกองทุนท่ีหักคืนจากบางหนวยงาน อาจ

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน 

8. ผลกระทบของการจัดตั้ง

กองทุนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การบริหารกองทุนจะสงผลตอภาพลักษณของกรมท่ีดิน 

หากมีการบริหารจัดการท่ีดีจะทําใหภาพลักษณของกรม

ที่ดินนั้นดีไปดวย แตหากบริหารจัดการไมดีอาจทําให

ประชาชนเห็นวากองทุนนี้กอตั้งขึ้นดวยเจตนาไมสุจริต

และมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเจาหนาท่ีเทานั้น 

(ผลกระทบทางลบ)  

2. เจาหนาที่มีขวัญกําลังใจในการทํางานและรักองคกรมาก

ขึ้น(ผลกระทบทางบวก) 

3. สรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนในประเทศ 

ตางประเทศ หนวยราชการอื่น และประชาชนท่ัวไป 

 

 

 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากกองทุนที่เกี่ยวของ 

     สําหรับผลการศึกษาจากกองทุนที่เกี่ยวของที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน โดยพิจารณาขอมูลถึงหลักการในการกอตั้งกองทุน รูปแบบ

ของกองทุน ตลอดจนการบริหารกองทุนตนแบบทั้งในและตางประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาปรากฏดังนี้ 

 

   2.1 ผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผู ได ร ับความเส ียหายจากการปฏิบัต ิหนาที ่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

        สําหรับกองทุนตนแบบในประเทศไทยนั้น พบวามีกองทุนตนแบบ        

สองกองทุนที่มีลักษณะการดําเนินงานของกองทุนที่มุงเนนชดเชยเยียวยาผูที่ไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก กองทุนยุติธรรม กระทรวง

ยุติธรรม และกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข สําหรับ

รายละเอียดปรากฏดังนี ้
 

    ก) กองทุนยุตธิรรม กระทรวงยุติธรรม 

  เดิมกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดมีการจัดตั้ง

กองทุนยุติธรรมขึ้นครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.

2549 โดยไดรับการสนับสนุนเงินประมาณครั้งแรกตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป พ.ศ. 2549 เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนเปนไปดวยความเสมอภาคและเปนธรรมและตอมาไดมีการยกเลิก

ระเบียบดังกลาวโดยไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยกองทุนยุติธรรม  

พ.ศ.2543 เพื่อดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดวารัฐจะตองคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพ โดยใหความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมแกประชาชน สรุปสาระสําคัญ

เกี่ยวกับหลักการจัดตั้งกองทุน  รูปแบบการหารายได และการบริหารจัดการกองทุน ดังนี้ 

(ระเบียบกองทุนยุติธรรม, 2543, หนา  1- 9, พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม, 2558, หนา 1-11) 
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1. หลักการจัดตั้งกองทุน 

1.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดออกระเบียบกระทรวงยุติธรรม

วาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2549 ใหมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรมขึ้น ตอมายกเลิก

ระเบียบดังกลาวและไดออกเปนระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.

2543 

1.2 จั ด ตั้ ง กอ งทุ นฯ  โ ดยอาศั ยอํ าน าจตามมาตรา  20 แห ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 สวนรายละเอียด

เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม   

การสนับสนุนเงินหรือคาตอบแทนทนายความหรือผูประกอบวิชาชีพหรือผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานหรือกระบวนการดําเนินงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานนั้น ประธาน

กรรมการบริหารกองทุนไดออกเปนระเบียบของคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม 

1.3  ตอมากระทรวงยุติธรรมไดผลักดันออกเปนพระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 เนื่องจากกองทุนยุติธรรมที่จัดตั้งและดําเนินงานภายใตระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมดังกลาว ยังไมสามารถใหความชวยเหลือผูยากไรในการเขาถึงความ

ยุติธรรมไดอยางเต็มที่ เนื่องจากงบประมาณที่มาจากรัฐฝายเดียวมีจํากัด จําตองอาศัยเงิน

สมทบจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมโดยมาตรา 5 กําหนดใหมี

กองทุนหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวง เรียกวา “กองทุนยุติธรรม”มีฐานะเปนนิติบุคคล

เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการกองทุนและทําใหมีสถานะทางกฎหมายในการ

ดําเนินการตางๆ โดยเฉพาะการรับชวงสิทธิทางแพงจากผูเสียหายหรือจําเลยที่กองทุนให

ความชวยเหลือ เปนแหลงเงินทุนใหผูยากไรเพื่อเปนคาใชจายในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม รวมทั้งเปนแหลงเงินทุนใหกับรัฐในการจายคาตอบแทนใหแกผู เสียหาย          

ในคดีอาญาและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญามีสํานักงานกองทุนยุติธรรม

ทําหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ โดยกองทุนฯ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับ

คาใชจายเกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ ดังนี้ 

  1.3.1 การชวยเหลือประชาชนในการดําเนินคดี (กฎหมาย การ

ฟองรอง การดําเนินคดี หรือการบังคับคดี) 

1.3.2 การขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย 
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1.3.3 การช วยเหลือผู ถู กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู ได รับ

ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

1.3.4 การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

1.3.5 การดําเนินงานหรือการบริหารกองทุน และกิจการอื่นอัน

เกี่ยวเนื่องกับการจัดกิจการของกองทุน 

2.  รูปแบบการหารายได   

       2.1 เงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาลหรือเงินที่ไดรับจากงบประมาณ

รายจายประจําป 

       2.2 เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหแกกองทุน 

       2.3 เงินหรือทรัพยสินอื่นใดท่ีกองทุนไดรับไมวากรณีใด 

       2.4 ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

       2.5 เงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีผิดสัญญาประกันตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา คาธรรมเนียมศาลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และ

คาปรับตามคําพิพากษาในคดีอาญา ในอัตราไมเกินรอยละ 5 ของเงินเฉพาะสวนที่นําสง

คลัง โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

3.  การบริหารจัดการกองทุน 

 3 . 1  ให มี  “คณะกรรมการกองทุนยุ ติ ธ ร รม”ประกอบด ว ย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม เปน

รองประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม

ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสภาทนายความ และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน โดย

มีรองปลัดกระทรวงยุติธรรมท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 

3.2  คณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ดังนี ้

                   3.2.1  กําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการดําเนินงานของกองทุน 

                   3.2.2  ออกระเบียบตาง ๆ  

3.2.3  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 
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                  3.2.4  กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของกองทุน 

         3.2.5  พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานประจําป 

                  3.2.6  ออกประกาศเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของกองทุน 

          3.2.7  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

ข) กองทุนหลักประกันสขุภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

กองทุนนี้จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูไดรับ

ความเสียหายจากการใหบริการทางสาธารณสุขในกรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ สูญเสีย

อวัยวะหรือพิการ และเจ็บปวยหรือเจ็บปวยตอเนื่อง โดยสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับ 

หลักการในการจัดตั้งกองทุน รูปแบบการหารายไดและการบริหารจัดการกองทุน ดังนี้ 

(พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2545, หนา 18 - 19) 

1. หลักการจัดตั้งกองทุน 

   จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. 2548 มาตรา 38 

กําหนดใหจัดตั้งกองทุนขึ้นในสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรียกวา “กองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ” มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายสนับสนุน และสงเสริมการ

จัดบริการสาธารณสุข และเพื่อสงเสริมใหบุคคลสามารถเขาถึงการบริการสาธารณสุขได

ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพโดยใหจายเงินจากกองทุนในกรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 

สูญเสียอวัยวะหรือพิการ และเจ็บปวยหรือเจ็บปวยตอเนื่อง 

    2. รูปแบบการหารายได 

2.1 เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

2.2 เงินที่ไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

2.3 เงินที่ไดรับจากการดําเนินการใหบริการสาธารณสุข 

2.4 เงินคาปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

   2.5 เงินหรือหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบใหกองทุน 



51 

 

2.6 ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

2.7 เงินหรือทรัพยสินใดๆ ท่ีกองทุนไดรับมาในกิจการกองทุน 

2.8 เงินสมทบอื่น ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

    3. การบริหารจัดการกองทุน 

             ให “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ”มีอํานาจหนาที่

กําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน หลักเกณฑวิธีการและ

เง่ือนไขในการจายเงินเบื้องตนกรณี ไดรับความเสียหายจากการใหบริการ 

            รายละเอียดของกองทุนยุติธรรมและกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติดังกลาว สามารถสรุปขอมูลตามท่ีแสดงในตารางท่ี 4 

 

ตารางที ่4 สรุปผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

1. เหตุการณที่จะใหการ

ชดเชย 

1. กรณีการขอปลอยตัว

ชั่วคราวของผูตองหาหรือ

จําเลย 

2. คาจางทนายความในการ

ดําเนินคดี 

3. เงินชวยเหลือผูถูกละเมิด

หรือไดผลกระทบสิทธิ

มนุษยชน 

4. การใหความรูทางดาน

กฎหมายแกประชาชน 

- ใหความชวยเหลือ      

ผูไดรับความเสียหาย

ในกรณีเสียชีวิต หรือ

ทุพพลภาพ สูญเสี ย

อวัยวะหรือพิการ และ

เจ็บปวยหรือบาดเจ็บ 

หรือเจ็บปวยตอเนื่อง 

 

2. จํานวนเงินที่ชดเชย - ไมเกิน 500,000 บาท ตอ 1. กรณีเสียชีวิตหรือ
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   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

ราย ในทุกกรณี ทุพพลภาพจายไมเกิน 

80,000 บาท  

2. กรณีสูญเสียอวัยวะ

หรือพิการ จายไมเกิน 

50,000 บาท 

3. กรณีบาดเจ็บหรือ

เจ็บปวยตอเนื่องจายไม

เกิน 20,000 บาท 

3. ระยะเวลา (คดี) - ยื่นไดตลอดระยะเวลาที่

เกิดเหตุเสียหาย  

- ผูเสียหายยื่นคํารอง

ภายใน 90 วันนับแต

วันท่ีไดรับความเสียหาย

หรือวันที่ทราบความ

เสียหาย 

4. ขั้นตอนการขอ

ดําเนินการชดเชย 

1. ผูเสียหายยื่นคําขอความ

ชวยเหลือ 

2. เจาหนาที่แสวงหาขอเท็จจริง

และทําความเห็น 

3. คณะอนุกรรมการกองทุน

พิจารณาอนุมัติ ภายใน 21 

วันนับแตวันที่ผูเสียหายยื่น

คําขอ 

4. ดําเนินการจายเงินและทํา

สัญญา 

5. การควบคุมและติดตาม 

1. ผูเสียหายยื่นคํารองขอ

ที่สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพฯ 

2. คณะกรรมการวินิจฉัย 

ภายใน 60 วันนับแตวัน

ไดรับคํารองของ

ผูเสียหาย 

 

ตารางที่ 4 (ตอ) 
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   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

 

5. แหลงเงินท่ีไดมาของ

กองทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เงินอุดหนุนที่ไดรับจาก

รัฐบาลหรือเงินที่ไดรับจาก

งบประมาณรายจาย

ประจําป 

2. เงินหรือทรัพยสินที่ม ี        

ผูบริจาคใหแกกองทุน 

3. เงินหรือทรัพยสินอืน่ใดที่

กองทุนไดรับไมวากรณีใด 

4. ดอกผลของเงินหรือ

ทรัพยสินของกองทุน 

5. เงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีผิด

สัญญาประกันเงิน

คาธรรมเนียมศาล คาปรับ

ตามคําพิพากษาอัตราไมเกิน

รอยละ 5 ของเงินที่สงคลัง 

1. เงินที่ไดรับจาก

งบประมาณรายจาย

ประจําป 

2. เงินที่ไดรับจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

3. เงินที่ไดรับจากการ

ดําเนินการใหบริการ

สาธารณสุข 

4. เงินคาปรับทางปกครอง

ตาม พ.ร.บ.นี้ 

5. เงินหรือหรือทรัพยสินท่ี

มีผูบริจาคหรือมอบให

กองทุน 

6. ดอกผลหรือ

ผลประโยชนท่ีเกิดจาก

เงินหรือทรัพยสินของ

กองทุน 

7. เงินหรือทรัพยสินใด ๆ 

ที่กองทุนไดรับมาใน

กิจการกองทุน 

8. เงินสมทบอื่น ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

ตารางที่ 4 (ตอ) 
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   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

6. กฎหมาย พ.ร.บ.

คุมครอง หลักการ

และเหตุผล 

- มาตรา 5  แหง

พระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 

- หลักการและเหตุผล 

1. เพื่อเปนแหลงเงินทุน

สําหรับใชจายเกี่ยวกับ

การชวยเหลือประชาชน

ในการเดินคดี การขอ

ปลอยตัวชั่วคราวผูตองหา 

หรือจําเลย การถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน และการให

ความรูทางกฎหมายแก

ประชาชน  

2. เพื่อใหมีความคลองตัวใน

การปฏิบัติงาน 

3. เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของ

ประชาชนอยางทั่วถึง 

เสมอภาค และเปนธรรม 

มาตรา 38 แหงพระราช 

บัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2548 

- หลักการและเหตุผล 

1. เพื่อเปนคาใชจาย 

สนับสนุน และสงเสริม

การบริการสาธารณสุข 

2. เพื่อใหประชาชนใน

พื้นท่ีที่ไมมีหนวย

บริการเขาถึงการ

บริการสาธารณสุข

อยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

จากตารางที่ 4 พบวากองทุนที่มีผลการดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชย   

และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจ   

ของกรมที่ดินในประเทศ จะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการชดเชยจากกองทุนฯ 

ใกลเคียงกัน นั่นคือใหความชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของ

ตารางที่ 4 (ตอ) 
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เจาหนาที่ของรัฐ มีการกําหนดเกณฑสูงสุดของจํานวนเงินที่ชดเชยไวอยางชัดเจน มีการ

กําหนดระยะเวลาในการพิจารณา คํารองของผูเสียหาย และมีแนวทางในการแสวงหาเงิน

สนับสนุนกองทุนที่หลากหลายชองทาง ไดแก เงินอุดหนุนซึ่งเปนงบประมาณประจําป  

เงินจากการบริจาค ดอกผลหรือประโยชนของกองทุน รวมไปถึงเงินรายไดจากหนวยงาน

ตนสังกัด และการรับเงินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ระยะเวลาในการยื่นคํารอง 

มีทั้งการกําหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจน 

 

   2.2 ผลการศึกษากองทุนในตางประเทศที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

        ในการศึกษาวิจั ย ในครั้ งนี้  มี การศึกษาขอมูลของกองทุนกองทุน             

ในตางประเทศที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ซึ่งพบวา

แนวคิดหลักในการจัดตั้งกองทุนในลักษณะนี้ เปนแนวคิดของเซอรโรเบิรต ทอรเรนส    

(Sir. Robert Torrens) ประกอบดวยหลักการสําคัญ ไดแก  

     1. การทําทะเบียนที่ดิน (การออกโฉนดที่ดิน) เปนการออกเฉพาะราย โดยยึดแปลง

ที่ดิน (เลขที่ดินในระวางแผนที่ดิน) เปนหลักในการออกโฉนดที่ดิน โดยไมใชชื่อคูสัญญา

เปนหลักในการออกโฉนดที่ดิน ซึ่งตางกับการใหเอาสัญญามาจดทะเบียนที่เรียกวาระบบ 

Registration of deeds ซึ่งยึดถือคูสัญญาเปนหลักในการจัดทําทะเบียน จึงเทากับวา

ระบบนี้เปนวิธีการออกโฉนดจากการยึดตัวบุคคลซึ่งไมจีรังยั่งยืน เพราะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนเจาของเพียงชั่วคราว เปนการออกโฉนดโดยยึดถือตัวแปลงที่ดินซึ่งมีความถาวรกวาตัว

บุคคลเปนหลัก  

     2. ทะเบียนที่ดิน ประกอบดวยโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินที่เจาหนาที่

ออกให (ในปจจุบันอยูในรูปขอมูลในคอมพิวเตอร) รวมถึงเอกสารสิทธิที่รัฐออกใหตั้งแต

ครอบครองที่ดินเปนครั้งแรก (เรียกวา Crown grant หรือเรียกสั้นๆ วา grant) ซึ่งเมื่อจดทะเบียน

ตามกฎหมายแลว ใหถือเปนสวนหนึ่งของทะเบียนท่ีดิน โดยในทะเบียนท่ีดินจะระบุวาที่ดิน

แปลงนี้อยูที่ใด โดยอางจากหลักฐานแผนที่ของสํานักงานที่ดินที่จัดทําขึ้น เพื่อใชในการ



56 

 

ออกโฉนดที่ดินโดยเฉพาะ โดยทะเบียนที่ดินจะพยายามแสดงสิทธิที่ผูกพันเกี่ยวกับที่ดินไว

ทั้งหมด (แตในทางปฏิบัติไมเคยปรากฏวามีประเทศใดทําไดครบถวนเลย) 

3. การโอนที่ดิน หรือการทําสัญญาตาง ๆ เกี่ยวกับที่ดิน จะมีผลตอเมื่อ     

มีการจดทะเบียนไวใหปรากฏในโฉนดที่ดินเทานั้น และใครที่จะจดทะเบียนสิทธิของตน  

ใหปรากฏในทะเบียนที่ดินแลว (โฉนดที่ดิน) ก็ไดสิทธินั้น ตราบเทาที่ทะเบียนยังคงระบุไว 

และจะอยูภายใตสิทธิอื่นๆ ก็เฉพาะที่ระบุไวในทะเบียนโดยชัดเจน หรือมีกฎหมายบัญญัติ

ใหมีผลผูกพันที่ดินถึงแมจะไมไดจดทะเบียนก็ตาม และเมื่อผูซื้อ (ผูรับจํานอง ฯลฯ)        

ที่สุจริต และเสียคาตอบแทนไดจดทะเบียนแลว แมผูขายหรือเจาของคนกอนๆ จะไดสิทธิ

มาไมถูกตองหรือมีขอบกพรองใด ในขั้นตอนการรับโอนชวงกอน ๆ ก็จะนําขอบกพรองนั้น

มาอาง เพื่อเพิกถอนสิทธิของผูรับโอนชวงหลัง ซึ่งเปนผูสุจริตและเสียคาตอบแทนไมได 

นิยามนี้จึงเทากับยกเลิกหลักท่ีวา “ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” 

จากหลักการดังกลาวไดนํามาสูการจัดตั้งกองทุนเยียวยาและชดเชยผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ ในภารกิจของกรมที่ดินในหลาย

ประเทศทั่วโลก ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลพบวาสามารถสรุปสาระสําคัญในประเด็นดาน

หลักการการจัดตั้งกองทุน รูปแบบของกองทุน ขอบเขตหนาที่ และการบริหารจัดการ

กองทุนโดยสังเขป ดังตอไปนี ้
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ตารางที ่5 ตารางสรุปผลการศึกษากองทุนที่มีผลการดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 

ในภารกิจของกรมที่ดินในตางประเทศ 

ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

1.  รู ป แ บ บ ข อ ง

เหตุการณที่ไดรับการ

ชดเชยจากกองทุนฯ 

1. จากการทุจริตในบาง

สถานการณ 

2. จากขอผิดพลาดหรือ

ละเวนในการจด

ทะเบียนที่ดิน 

3. จากขอผิดพลาดใน

การเก็บขอมูลโฉนด

ที่ดินหรือขอผิดพลาด

ในระบบเครื่องมือการ

จดทะเบียนทีด่ิน

อัตโนมัต ิ

1. ถูกฉอโกงจากบุคคล

อื่น 

2. การจดทะเบียนที่ดิน

ของบุคคลอื่น 

3. การจดทะเบียนที่ไม

ถูกตอง 

4. ขอผิดพลาดในการจด

ทะเบียน ท่ีไมอาจเพิก

ถอนได 

5. การจดทะเบียนที่ไมได

รับความเปนธรรม 

เจาของที่ดินที่ถูกลิดรอน

อสังหาริมทรัพยจากการ

ปฏิบั ติหน าที่ ผิ ดพลาด

หรือการละเวนของนาย

ทะเบียน แตไมชดเชยการ

สูญ เสี ยที่ เ กิ ดจากการ

ฉอโกงหรือปลอมแปลง

เอกสาร 

1. การกระทําหรือการ

ละเวนการปฏิบตัิ

หนาที่ของนาย

ทะเบียน 

2. การจดทะเบียนของ

บุคคลอื่นที่ไมใช

เจาของที่ดิน 

3. ขอผิดพลาดในการจด

ทะเบียน 

4. บุคคลที่ถูกลดิรอน

อสังหาริมทรัพยจาก

1. เปนผลมาจากการ

ฉอโกง 

2. เปนผลมาจากการ

ปลอมเอกสารหรือไม

ปฏิบัติตามระเบียบ

หรือเปนโมฆะ 

1. ในกรณีที่บุคคลไดรับ

การสูญเสียจากความ

ผิ ด พ ล า ด ห รื อ ก า ร

กระทํ าที่ ไ ม ถู กต อง

ของนายทะเบียน 

2. ในกรณีที่บุคคลถูกกีด

กั้ นผลประโยชน ใน

ที่ดินของเขา 

2.1  ปฏิบัติตามขอกําหนด

ภายใตพระราช 

บัญญัติ หรือ 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

4. คาใชจายในการ

ดําเนินการเรียกรองท่ี

เหมาะสมตาม

กฎหมายกําหนด 

6. เอกสารที่นํามาจด

ทะเบียนไมถูกตอง 

7. เจาหนาที่ในการจด

ทะเบียนประมาทและไม

ปฏิบัติตามระเบียบฯ 

การฉอโกง 

5. ขอผิดพลาดหรือละ

เวนการปฏิบตัิหนาที่

ตามระเบียบ 

6. ขอผิดพลาดอื่นๆ

เกี่ยวกับขอมูลที่ดิน 

2.2  ที่ดินถูกจดทะเบียน

เปนชื่อบุคคลอื่นโดย

ข อ ผิ ด พ ล า ด ใ น

เอกสารโฉนดที่ดิน 

2. จํานวนเงินที่ชดเชย - ไมมีขอมลู 

 

- ไมมีขอมลู 

 

- ไมเกิน 1000 ดอลลาร

สหรัฐ หากตองจายเกิน 

1000 ดอลลารสหรัฐ ตอง

ผ า น รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร

กระทรวงการคลั งและ

ศาลสั่ง 

- ไมมีขอมลู 

 

- ไมมีขอมลู 

 

ไมเกิน 1000 ดอลลาร

สหรัฐ หากตองจายเกิน 

1000 ดอลลารสหรัฐ 

ตองดําเนินการทางศาล 

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

3. ขั้ น ต อ น แ ล ะ

ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร

ดํา เนินการเรียกรอง

คาชดเชย 

1.ผูสูญเสียจะตองยื่น

เ รื่ อ ง ข อ ช ด เ ช ย

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จ ด

ท ะ เ บี ย น ที่ ดิ น กั บ

สํานักงานทะเบียน

ที่ดินภายใน 6 ป นับ

จากที่ ไ ด รั บ ค ว าม

สู ญ เ สี ย โ ด ย น า ย

ท ะ เ บี ย น จ ะ เ ป น

ผู ดํ า เ นิ น ก า ร

ตรวจสอบ 

2.น า ย ท ะ เ บี ย น

ตรวจสอบขอเท็จจริง

- ไมมีขอมลู 

 

- ระยะเวลาในการ

เรียกรองเงินชดเชย

ตองไมเกิน 12 ป นับ

จากวันท่ีไดรับความ

เสียหาย 

 

 

- ไมมีขอมลู 

 

- การเรยีกรองให

กองทุนประกันชดเชย

ความเสยีหายหรือการ

สูญเสียจากการฉอโกง

โดยการฟองศาล

ภายใน 6 ป นับจาก

วันท่ีทราบหรือภายใน

ขอจํากัดเวลาภายใต

พระราชบัญญัติ ป 

ค.ศ. 1953

กระบวนการและ

วิธีการเรียกรองจะตอง

เปนไปตามกฎหมายมี

1.เรียกรองภายใน 6 ป

นับจากวันที่เกิดการ

สูญเสีย 

2.ผูเรียกรองจะตองแจง

ใหทราบภายใน 3 

เ ดื อ น  ต อ น า ย

ทะเบียน หรือผาน

ทนายความทั่ ว ไ ป 

โ ด ย ก า ร ส ง ท า ง

ไ ป ร ษ ณี ย ถึ ง

ผูอํานวยการบริหาร

โฉนดที่ดิน โดยระบุ

รายละเอียดของการ

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

เกี่ยวกับการเรียกรอง

วามีคุณสมบัติที่จะ

ไดรับการชดเชยจาก

กองทุนหรือไม 

3.หากนายทะเบียนไม

สามารถตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การทุจริตไดศาลจะ

เ ป น ผู พิ จ า ร ณ า

ตั ด สิ น ใ จ ว า มี

คุณสมบัติเหมาะสม

สําหรับการชดเชยนัน้ 

 

คณะกรรมการกองทุน

ประกันภัยแตงตั้งโดย

อํานาจรัฐการทํางาน

ของคณะกรรมการคือ

รับเรื่องและกําหนด

จํานวนเงินในการ

ชดเชยแกผูสญูเสีย 

หากการตดัสินใจของ

คณะกรรมการไมเปน

ที่ยอมรับผูไดรับความ

สูญเสียสามารถยื่น

อุทธรณตอศาล 

 

รองเรียนและสําเนา

เอกสารสงไปดวย 

3.นายทะเบียนรับเรื่อง

จะตรวจคําขอและ

ตรวจสอบขอเท็จจริง

และใหคําแนะนําวา

สามารถยอมรับขอ

เรียกรองไดหรือไม 

หากเกินอํานาจของ

นายทะเบียนในการ

อ นุ มั ติ สั่ ง จ า ย  ใ ห

ผูเสียหายดําเนินการ

ทางศาล 

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

4. แหลงของเงินทุน - โดยเงินทุนจากกองทุน

รายไดรวม 

(Consolidated 

Fund) โดยผานมติ

รัฐสภา 

- และเงินประเดมิขั้นต่ํา 

1,000,000 ดอลลาร 

- มาจากรายไดรวม 

ของรัฐ 

 

-เงนิ 5%ของ

คาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนที่ดิน 

 

- จํานวนเงินคลังของ    

นิ ว เ ซ า ท เ ว ล ส กั บ

กองทุนเปนผูกําหนด 

ซึ่ ง ไ ด รั บ อนุ มั ติ จ า ก

รัฐสภาและจํานวนเงิน

อื่ น ๆ  ที่ ก ฎ ห ม า ย

กําหนดจายใหกองทุน 

- ไดมาจากเปอรเซ็นต

จากคาธรรมเนียม

ทั้งหมดที่เลือกเก็บจาก

การจดทะเบียนที่รัฐ

กําหนด เชน 0.05 

เปอรเซ็นตจากคาจด

ทะเบียนโอนที่ดิน 

- ไมมีขอมลู 

 

5. กฎหมายและ

พระราชบัญญัติที่

เกี่ยวของ 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

Ontario Land Titles 

Act R.S.O. 1990 

 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ป ค.ศ.

1994  

Land Titles Act 

1994 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ที่ดิน  

ป ค.ศ.1993 

Land Titles Act 

1993 

- พระราชบัญญัติ

อสังหาริมทรัพย ป 

ค.ศ.1900 ฉบับท่ี 25 

Real Property Act 

1900 No. 25 

- ประมวลกฎหมายที่ดิน

แหงชาติป ค.ศ. 1965 

 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

Land Titles Act 

 

 

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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จากตารางที่ 5 พบวากองทุนในตางประเทศที่มีผลการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมที่ดิน จะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการชดเชยจากกองทุนใกลเคียง

กัน คือ เจาของท่ีดินผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ผิดพลาดหรือการละเมิดของ

นายทะเบียนที่ดิน ความเสียหายอันเปนผลมาจากการฉอโกงดานอสังหาริมทรัพย ความเสียหาย

อันเกิดจากขอผิดพลาดหรือการละเวนในการจดทะเบียนที่ดิน และกรณีเจาหนาที่ผูจดทะเบียน

ประมาทหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตละ

กองทุน โดยมีการกําหนดเพดานขั้นสูงสําหรับเจาหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติจายคาชดเชย 

หากตองจายมากกวาที่กําหนดจะตองดําเนินการทางศาล ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย

และเยียวยา จะกําหนดไวอยางชัดเจน เชน ตองยื่นขอคาชดเชยภายใน 6 ป นับแตวันที่

ไดรับความสูญเสียโดยมีขั้นตอนการดําเนินการมีการกําหนดไวอยางชัดเจน โดยมีขั้นตอน

ในภาพรวมดังนี้  

   1. ผูเสียหายยื่นเรื่องขอคาชดเชยและเยียวยาตอนายทะเบียนหรือคณะ

กรรมการฯ ดวยตนเองหรือผานทนายความ ภายในเวลาที่กําหนด 

2. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการรับเรื่องตรวจคําขอและตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

   3. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจายเงิน 

   4. ในกรณีที่นายทะเบียนหรือคณะกรรมการไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริง

ได หรือหากการตัดสินใจของคณะกรรมการไมเปนที่ยอมรับใหดําเนินการทางศาล 

       สําหรับแหลงที่มาของเงินทุน จะไดมาจากรายไดรวมของรัฐ หรือเปอรเซ็นต

ทีห่ักจากคาธรรมเนียมจดทะเบียนท่ีดิน 

 

ตอนที่ 3 แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

   จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญนํามาสูการ

สรุปแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินในประเทศไทย ตามที่แสดงในตารางที่ 6  
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ตารางที่  6 สรุปผลการวิเคราะหการศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนและเยยีวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ         

               ในภารกิจของกรมที่ดิน 
 

ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

1. หลักการและนโยบายใน

ก า ร จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น  แ ล ะ

เหตุการณที่จะใหการชดเชย  

1. การจัดตั้งกองทุนจะตองมี

กฎหมายและ/หรือพระราช 

บัญญัติจัดตั้งกองทุน 

2. ควรมีการศึกษาขอมูลการ

จัดตั้งกองทุนในประเทศและ

ตางประเทศ โดยศึกษา

โครงสรางและองคประกอบ

ของกองทุนที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกนั 

3. กองทุนควรจัดตั้งขึ้นโดย

วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผู

กองทุนยุติธรรม 

1. เพื่อเปนแหลงเงินทุน

สําหรับใชจายเกี่ยวกับการ

ชวยเหลือประชาชนในดาน

คดี การขอปลอยตัวผูตองหา 

หรือจําเลย การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและการใหความรู

กฎหมายแกประชาน 

2. เพื่อใหมีความคลองตัวใน

การปฏิบัติงาน 

3. เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ 

1. เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือเจาของที่ดินที่ถูกลิดรอน

อสังหาริมทรัพยจากการปฏิบัติ

หนาที่ผิดพลาดหรือการละเมิดของ

นายทะเบียน 

2. เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือเจาของที่ดินที่เปนผลมา

จากการฉอโกง 

3. เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือเจาของที่ดินที่เกิดจาก

ขอผิดพลาดหรือละเวนในการจด

ออกเปนพระราชบัญญัติ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาความเสียหายจาก

การจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรม และการออกเอกสาร

สิทธิในภารกิจของกรมที่ดิน 

โดยใหกองทุนมีฐานะเปนนิติ

บุคคล มีวัตถุประสงคเปน

แหลงเงินทุนสําหรับใชจาย

ชวยเหลือและเยียวยา

หนวยงานของรัฐและผูที่
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

สุจริตจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดย

สุจริต ไมประมาทเลินเลอ

รายแรง อีกทั้งไมครอบคลุม

ถึงลูกจาง 

1. เปนกองทุนที่ไมเพียงมี

หนาที่สําหรับการชดเชย

เยียวยา แตยังรวมถึงเพื่อการ

บริหารจัดการกองทุนและ

พัฒนากรมที่ดินรวมดวย 

2. เปนกองทุนที่มีหลักการ

การจายเงินชดเชยเยียวยา

อยางเปนธรรม อีกท้ังมีการ

และประชาชนอยางทั่วถึง

เสมอภาคและเปนธรรม 

 

เหตุการณที่จะใหการชดเชย 

1. กรณีการขอปลอยตัว

ชั่วคราวของผูตองหาหรือ

จําเลย 

2. คาจางทนายความในการ

ดําเนินคด ี

3. ชวยเหลือกรณีถูกละเมิด

หรือไดรับผลกระทบสิทธิ

มนุษยชน 

4. การใหความรูกฎหมายแก

ประชาชน 

ทะเบียนที่ดิน 

4. เยี ยวยากรณี เจ าหน าที่ ผู จด

ทะเบียนประมาทและไมปฏิบัติตาม

ระเบียบ 

เหตุการณที่จะใหการชวยเหลือ 

1. ขอผิดพลาดหรือละเวนในการ

จดทะเบียนที่ดิน การเก็บขอมูล

โฉนดที่ดิน หรือระบบเครื่องมือการ

จดทะเบียนที่ดิน 

2. เจาหนาที่จดทะเบียนประมาท 

และไมปฏิบัติตามระเบียบ 

3. การจดทะเบียนของบคุคลอื่น 

4. การจดทะเบียนที่ไมถูกตอง  

5. การจดทะเบียนที่ไมไดรับ

ไดรับความเสียหาย

ประกอบดวย  

1. กรมท่ีดิน 

2. เจาหนาที่ผูปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎหมายและสุจริต 

3. ประชาชนผูไดรับความ

เสียหายหรือไดรับผลกระทบ

จากการปฏิบัติหนาที่ใน

ภารกิจของกรมท่ีดิน 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

บริหารจัดการกองทุนที่มี

ประสิทธิภาพ เพราะเปน

กองทุนที่จะมีมูลคามหาศาล 

จึงตองมีคณะกรรมการดูแล

โดยเฉพาะ 

3. การดําเนินการกองทุน

จะตองเปนไปตามระเบียบ

ของกระทรวงการคลัง 

4. บทบาทของกองทุนควร

เขามาดูแลตั้งแตมีการฟอง

คดีเพ่ือปองกันความเสียหาย 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

แหงชาติ 

1. เพื่อเปนคาใชจาย 

สนับสนุนและสงเสริมการ

บริการสาธารณสุข 

2. เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่

ที่ไมมีหนวยบริการเขาถึง

การ บริการสาธารณสุข และ

มีประสิทธิภาพ 

- เหตุการณที่จะใหการ

ชวยเหลือ 

ใหความชวยเหลือผูไดรับ

ความเสียหายในกรณี

เสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 

คาธรรมเนียม 

6. การจดทะเบียนเปนผลมาจาก

การฉอโกง หรือการปลอมเอกสาร 

7. การกระทําหรือการละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียน หรือ

มีกรณีการทุจริต 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

สูญเสียอวัยวะ หรือพิการ

และเจ็บ ปวย หรือบาดเจ็บ 

หรือเจ็บปวยตอเนื่อง 

2. รูปแบบของกองทุน 1. กองทุนควรศึกษาแนวคิด

ของ Sir Torrance มา

ประกอบการพิจารณา

รูปแบบของกองทุน 

2. รูปแบบของกองทุนควร

เปนลักษณะการเยียวยาและ

ชวยเหลือ หรืออยูในรูปของ

กองทุนในลักษณะสวัสดิการ 

3. กองทุนควรมีการบริหาร

เปนอิสระจากกรมที่ดินคลาย

สหกรณกรมที่ดิน 

กองทุนยุติธรรม 

  จัดตั้งโดยมาตรา 5 แหง

พ ร ะ ร าช บัญญั ติ ก อ งทุ น

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีฐานะ

เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

กองทุนหลกัประกันสุขภาพ 

จัดตั้งตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2548 

มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมาย 

จัดตั้งตามกฎหมายกรรมสิทธิ์ที่ดิน

(Land Titles Act 1993) ของแต

ละประเทศ 

ใหกองทุนมีฐานะเปนนิติ

บุ ค ค ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย มี

วั ต ถุ ป ร ะส งค เ ป น แหล ง

เงินทุนสําหรับใชจายเพื่อ

ช ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ เ ยี ย ว ย า

หนวยงานของรัฐ และผูรับ

ความเสียหาย หรือไดรับ

ผลกระทบจากการปฏิบัติ

ตามภารกิจของกรมท่ีดิน  
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

4. ควรกําหนดวงเงินชดเชย

และเยียวยาในขั้นสูงสุดไว 

5. กองทุนควรใชรูปแบบ

คณะกรรมการบริหาร

กองทุน ในลักษณะผสม

ภาครัฐและเอกชน 

6. รูปแบบของกองทุนมี

ความสอดคลองกับพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารบานเมือง

ที่ดี และเนนความโปรงใส

เปนสําคัญ 

7. สามารถดําเนินการไดตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

3. ดานบริหารจัดการกองทุน: 

วงเงินชดเชย 

ใหตั้งวงเงินในการจายชดเชย

ขั้นสูงสุดไว 

1. จายไมเกิน 500,000 

บาท ตอรายในทุกกรณี 

2. กรณีที่เสียชีวิตหรือทุพพล

ภาพจายไมเกิน 80,000 

3. สูญเสียอวัยวะหรือพิการ 

จายไมเกิน 20,000 บาท 

จํานวนเงินที่ชดเชยเปนไปตาม

ขอบัญญัติของกองทุนฯ โดยมีการ

กํ า ห น ด เ พ ด า น ขั้ น สู ง สํ า ห รั บ

เจ าหน าที่ ในการพิจารณาจ าย

คาชดเชย หากมากกวาที่กําหนด

จะตองดําเนินการทางศาล 

กําหนดวงเงินขั้นสูงสุดใน

การชดเชยเยียวยาในแตละ

คดีไว โดยมีคณะกรรมการ

พิจารณากําหนดจํานวนเงิน

จายคาชดเชยเปนผูพิจารณา

อนุมัติ 

4. ดานบริหารจัดการกองทุน: 

ระยะเวลาในการเรียกรอง

คาชดเชย ฯ 

จายตามระยะเวลาที่ศาลมี

คําพิพากษาใหจาย 

1. ยื่นไดตลอดเวลาที่เกิด

จากความเสียหาย 

2. ผูเสียหายตองยื่นคํารอง

ภายใน 90 วันนับแตวันที่

ไดรับความเสียหายหรือวันที่

ทราบความเสียหาย 

 

 

ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย

และเยียวยาฯ จะกําหนดไวชัดเจน 

เชน ตองยื่นขอคาชดเชยภายใน 6 

ป นับแตวันที่ไดรับความสุญเสีย 

1.กําหนดระยะเวลาในการ

ยื่นคําขอชดเชยเยียวยาและ

ระยะเวลาสิ้นสุดใหชัดเจน 

2 . กํ า ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่

คณะกรรมการจะอนุมัติเงิน

ชดเชยเยียวยา 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

5. ดานบริหารจัดการ

กองทุน: ขั้นตอนการ

ดําเนินการขอชดเชยฯ 

ตามขอกําหนดของศาล 1. ผูเสียหายยื่นคําขอตอ

คณะกรรมการ 

2. คณะกรรมการตอง

พิจารณาใหเสร็จภายใน 21 

วัน นับแตวันที่ผูเสียหายยื่น

คําขอ 

3. คณะกรรมการวินิจฉัย

ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ได

รับคําขอของผูเสียหาย 

1. ผูเสียหายยื่นเรื่องขอคาชดเชย

และเยียวยาตอนายทะเบียนหรือ

คณะกรรมการ ดวยตนเองหรือ

ผานทนายความ ภายในเวลาที่

กําหนด 

2. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

รับเรื่อง ตรวจคําขอ และ

ตรวจสอบขอเท็จจริง 

3. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

พิจารณาอนุมัติจายเงิน 

4. ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม

สามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได 

ใหดําเนินการทางศาล 

 

1. ผูเสียหายยื่นขอชดเชย

เยียวยาตอกองทุนฯ 

2. คณะกรรมการรับคําขอ

และตรวจสอบขอเท็จจริง 

3. คณะกรรมการพิจารณา

อนุมัติจายเงิน 

4. ในกรณีท่ีคณะกรรมการ

ไมสามารถตรวจสอบ

ขอเท็จจริงไดใหดําเนินการ

ทางศาล 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

6. ดานบริหารจัดการกองทุน: 

แหลงที่มาของเงินทุน 

1. เงินงบประมาณรายจาย

ของแผนดิน 

2. หักจากเงินคาธรรมเนียม

ในการจดทะเบียนจาก

ทองถิ่นเปนเปอรเซ็นต 

3. ดอกผลจากเงินกองทุนที่

จะเกิดขึน้ 

4. เงินบริจาคอื่น 

1. เงินอุดหนุนที่ไดรับจาก

รัฐบาล หรือเงินงบประมาณ

รายจายประจําป 

2. เงินหรือทรัพยสินที่มีผู

บริจาค 

3. ดอกผลของเงินหรือ

ทรัพยสินของกองทุน 

4. เงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีที่

ผิดสัญญาประกัน 

5. เงินที่ไดรับจากการบริการ

สาธารณสุข 

6. เงินคาปรับทางปกครอง

ตาม พ.ร.บ. 

1. รายไดรวมของรัฐ 

2. เปอรเซ็นตหักจากคาธรรมเนียม

จดทะเบียนที่ดิน 

1. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

หรือเงินที่ไดรับจาก

งบประมาณประจําป 

2. เงินบางสวนจากการหัก

คาธรรมเนียมโอนที่ดินเปน

เปอรเซ็นตที่นําสงใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. เงินหรือทรัพยสินที่มีผู

บริจาคใหแกกองทุน 

4. ดอกผลของเงินหรือ

ทรัพยสินของกองทุน 

5. เงินสมทบอื่นตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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จากตารางท่ี 6 จะเห็นไดวาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ผูเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรดําเนินการดังนี ้

1. หลักการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนฯ 

          สําหรับหลักการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนนั้น เห็นสมควรตรา

กฎหมายใหม โดยการออกเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาความเสียหาย

จากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการออกเอกสารสิทธิในภารกิจของกรมที่ดิน 

โดยใหกองทุนมีฐานะเปนนิติบุคคล  

         สําหรับวัตถุประสงคของกองทุนนั้น ควรกําหนดใหมีวัตถุประสงคเปน

แหลงเงินทุนสําหรับใชจายชวยเหลือและเยียวยาหนวยงานของรัฐและผูที่ไดรับความ

เสียหายประกอบดวย กรมที่ดิน เจาหนาที่ผูปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและสุจริต และ

ประชาชนผูไดรับความเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจของ

กรมที ่ด ิน โดยควรกําหนดวงเง ินขั ้นสูงส ุดในการชดเชยเย ียวยาในแตละคดีไว          

มีคณะกรรมการพิจารณากําหนดจํานวนเงินจายคาชดเชยเปนผูพิจารณาอนุมัติ สําหรับ

ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชยนั้น ควรกําหนดระยะเวลาในการยื่นคําขอชดเชย

และเยียวยาระยะเวลาสิ้นสุด และระยะเวลาที่คณะกรรมการจะอนุมัติเงินชดเชย

เยียวยาใหชัดเจน โดยมีขั้นตอนการดําเนินการขอชดเชยฯ ดังนี้ 

   1.1  ผูเสียหายยื่นขอชดเชยเยียวยาตอกองทุน 

   1.2  คณะกรรมการรับคําขอและตรวจสอบขอเท็จจริง 

   1.3  คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจายเงิน 

    1.4   ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได ใหดําเนินการ

ทางศาล 

         2.  รูปแบบของกองทุน  กองทุนควรมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย      

มีวัตถุประสงคเปนแหลงเงินทุนสําหรับใชจายเพื่อชวยเหลือและเยียวยาหนวยงานของรัฐ 

และผูรับความเสียหาย หรือไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามภารกิจของกรมท่ีดิน 

         3.  ดานบริหารจัดการกองทุน ไดแก 

    3.1 วงเงินชดเชย  ควรกําหนดวงเงินขั้นสูงสุดในการชดเชยเยียวยาใน

แตละคดีไว โดยมีคณะกรรมการพิจารณากําหนดจํานวนเงินจายคาชดเชยเปนผูพิจารณา

อนุมัติ 
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3.2 ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย  

3.2.1 กําหนดระยะเวลาในการย่ืนคําขอชดเชยเยียวยาและ

ระยะเวลาสิ้นสุดใหชัดเจน 

 3.2.2 กําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการจะอนุมตัิเงินชดเชยและ

เยียวยา 

  4. ขั้นตอนการดําเนินการขอชดเชยฯ  

4.1 ผูเสียหายยื่นขอชดเชยเยียวยาตอกองทุน 

4.2 คณะกรรมการรับคําขอและตรวจสอบขอเท็จจริง 

4.3 คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจายเงิน 

4.4 ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงไดให 

ดําเนินการทางศาล 

  5.  แหลงที่มาของเงินทุน  

     สําหรับแหลงที่มาของเงินทุน สามารถมาจากแหลงตางๆ ดังนี้ 

                                  5.1  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรอืเงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

                  5.2 เงินบางสวนจากการหักคาธรรมเนียมโอนที่ดินเปนเปอรเซ็นตที่

นําสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5.3 เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบรจิาคใหแกกองทุนหรือท่ีไดรับมาไมวา

กรณีใดๆ 

     5.4 ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของกองทุนเงินสมทบอื่นๆ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน” มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความจําเปน ตลอดจนขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบในการ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน รวมกับการศึกษาหลักการและรูปแบบในการดําเนินการ

ของกองทุนตนแบบที่มีลักษณะการดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน ทั้งนี้เพื่อไดขอเสนอ

ถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินได โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน และการศึกษาเอกสาร

จากกองทุนทั้งในประเทศและตางประเทศที่มีลักษณะการดําเนินงานท่ีใกลเคียงกัน 

 สําหรับเนื้อหาในบทนี้ประกอบไปดวย 

1. สรุปผลการวิจัย 

2. อภิปรายผล 

3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา สามารถสรุปผลการศึกษาการวิจัยตาม

ประเด็นดังตอไปนี ้

1.  ผลการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน พบวาสภาพการณและปญหา 

ที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  

จนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ในปจจุบันกรมที่ดินและเจาหนาที่ประสบกับ

สถานการณการฟองรองจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ อันเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินเปนจํานวนมาก  และมีอัตราการ
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ฟองรองเปนคดีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่จํานวนคาสินไหมทดแทนที่บุคคลภายนอก

ฟองกรมท่ีดินและกรมที่ดินแพคดีตองชดใชคาสินไหมทดแทน ตั้งแตป พ.ศ. 2559 – 2561 

มีจํานวนสูงขึ้นกวา 20 เทาภายในระยะเวลาเพียง 3 ป เนื่องจากราคาที่ดินมีราคาสูงขึ้น 
 

 จากความคิดเห็นของผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดินที่มีตอแนวทางการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายและเยียวยาจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินพบวา ผูบริหารกรมที่ดินสวนใหญมีความเห็น 

ในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เห็นควรมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน เพื่อเปน

แหลงเงินทุนสําหรับชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากฟองคดีและศาลไดมีคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหกรมที่ดินตองใชคาเสียหายแกผูฟองคดี โดยกองทุนมีการบริหารงานที่เปนอิสระ 

มีการกําหนดจํานวนเงินชดเชยและเยียวยาขั้นสูงสุดไว  ดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง โดยวัตถุประสงคของกองทุนตองมีความชัดเจนและชวยเหลือผูเสียหาย

ที่สุจริตเทานั้น มีการกําหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดําเนินการเรียกรองคาชดเชยและ

เยียวยาตามที่ศาลมีคําพิพากษา สําหรับแหลงที่มาของเงินทุน ควรมาจากเงินงบประมาณ

รายจายของแผนดิน หรือหักจากเงินคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนที่ดิน และเงินบริจาค

อื่นๆ รวมท้ังดอกผลจากเงินของกองทุนท่ีจะเกิดขึ้น 

2. ผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยพบวา กองทุนที่มีผลการดําเนินงาน

ใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาท่ีของรัฐ ในภารกิจของกรมท่ีดินในประเทศ จะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการ

ชดเชยจากกองทุน ใกลเคียงกัน คือการใหความชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ มีการกําหนดเกณฑสูงสุดของจํานวนเงินที่ชดเชยไว

อยางชัดเจน มีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคํารองของผูเสียหาย และมีแนวทาง

ในการแสวงหาเงินสนับสนุนกองทุนที่หลากหลายชองทาง ไดแก เงินอุดหนุนซึ่งเปน

งบประมาณประจําป เงินจากการบริจาค ดอกผลหรือประโยชนของกองทุน รวมไปถึงเงิน

รายไดจากหนวยงานตนสังกัด และการรับเงินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี ้

ระยะเวลาในการยื่นคํารองมีทั้งการกําหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจนและไมไดกําหนด

ระยะเวลาการยื่นคํารอง 
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3.  ผลการศึกษากองทุนในตางประเทศพบวา กองทุนในตางประเทศที่มีผลการ

ดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินจะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการ

ชดเชยจากกองทุนใกลเคียงกัน คือ เจาของที่ดินผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่

ผิดพลาดหรือการละเมิดของนายทะเบียนที่ดิน ความเสียหายอันเปนผลมาจากการฉอโกง

ดานอสังหาริมทรัพย ความเสียหายอันเกิดจากขอผิดพลาดหรือการละเวนในการจด

ทะเบียนที่ดิน และความเสียหายจากกรณีเจาหนาที่ผูจดทะเบียนประมาทหรือไมปฏิบัติ

ตามระเบียบ จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตกองทุน โดยมีการกําหนด

เพดานขั้นสูงสําหรับเจาหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติจายคาชดเชย หากตองจายมากกวา  

ที่กําหนดจะตองดําเนินการทางศาล ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชยและเยียวยา      

จะกําหนดไวอยางชัดเจน เชน ตองยื่นขอคาชดเชยภายใน 6 ป นับแตวันที่ไดรับความ

สูญเสีย โดยมีขั้นตอนการดําเนินการมีการกําหนดไวอยางชัดเจน 

4.  แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินในประเทศไทย 

            ผลการศึกษาวิจัยสรุปวา ปญหาที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองดําเนินคดี 

เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในภารกิจของกรมที่ดินจนนําไปสู      

การรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนมากและมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง      

โดยกลุมตัวอยางมีแนวคิดสวนใหญเห็นควรใหมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของกรมที่ดินเพื่อเปน

แหลงเงินทุนสําหรับชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการฟองรองเปนคดีและ

ศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดแลวใหกรมที่ดินรับผิดชดใชคาเสียหายใหแก     

ผูฟองคดี โดยมีรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนที่เปนอิสระ โปรงใส มีการกําหนดจํานวน

เงินชดเชยและเยียวยาขั้นสูงสุดไว กําหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนใน

การชดเชยความเสียหายใหแกประชาชน สําหรับแหลงที ่มาของเงินทุนควรมาจากเงิน

งบประมาณแผนดิน หรือหักจากคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนที่ดิน และเงินบริจาค

อื่นๆ รวมทั้งดอกผลจากเงินของกองทุน สําหรับผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกองทุนในประเทศ

ไทยและกองทุนในตางประเทศ พบวาแตละกองทุนจะมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน 

และรูปแบบการบริหารจ ัดการที ่แตกตางกัน ขึ ้นอยู ก ับเงื ่อนไขของแตละกองทุน        
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โดยกําหนดจํานวนเงินที่ชดเชยและเยียวยาความเสียหาย ระยะเวลาและการพิจารณา  

คํารองของผูเสียหาย มีแนวทางการแสวงหาเงินสนับสนุนกองทุนที่หลากหลายชองทาง 

ไดแก  เงินงบประมาณประจําป เงินที่หักเปนเปอรเซ็นตจากคาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บ 

รวมถึงเงินรายไดจากหนวยงานตนสังกัด และมีการกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอ

ชดเชยและเยียวยาที่ชัดเจน จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตละกองทุน 

โดยมีกําหนดเพดานขั้นสูงสุดในการชดเชยและเยียวยาไว มีการกําหนดระยะเวลาและ

ขั้นตอนการดําเนินไวอยางชัดเจน ซึ่งผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดของ 

การจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน และความเปนไปไดถึงแหลงที่มาของเงินทุน ซึ่งอาจไดมาจาก 

เงินที่กรมที่ดินหักคาใชจายรอยละ 5 ของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดจากการจดทะเบียน

ทรัพยอิงสิทธิ ตามพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 เงินที่มีกฎหมาย

กําหนดใหกรมที่ดินหักจากเงินคาธรรมเนียมอื่นๆ เพื่อใชจายในภารกิจของกรมที่ดิน     

เงินที่มีผูบริจาคให หรือเงินสมทบอื่นๆ แตทั้งนี้จะตองมีกฎหมายกําหนดใหกรมที่ดิน

สามารถหักคาใชจายได 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 

 จากการศึกษาในครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย 

ปรากฏรายละเอียด ดังนี ้

1. สภาพปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน  

    จากผลการศึกษาพบวา ปจจุบันกรมที่ดินและเจาหนาที่ประสบกับสถานการณ   

การฟองรองจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินเปนจํานวนมาก และมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งมูลคาการชดเชยที่สูงขึ้นนั้น เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการรังวัดผิดพลาดคลาดเคลื่อน จึงเกิดการฟองรองเปน

คดี และมีกรณีเพิกถอนรายการจดทะเบียนและการออกเอกสารสิทธิตาม มาตรา 61 แหง

ประมวลกฎหมายที่ดินเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ผูไดรับความเสียหายฟองละเมิด เมื่อคดีถึงที่สุด 

กรมที่ดินตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งกรมที่ดินไมมีงบประมาณสําหรับชดใช
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คาสินไหมทดแทนดังกลาว ประกอบกับจากสถิติที่กรมที่ดินถูกฟองเปนคดี ทั้งคดีแพง 

คดีอาญา และคดีปกครอง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 3,403 คดี มีทุนทรัพยที่มี

ฟองเรียกคาเสียหายใหกรมที่ดินชดใชเปนเงิน 26,445,646,206.75 บาท และมีสถิติที ่

กรมที่ดินเปนผูฟองคดีเอง จํานวน 325 คดี มีทุนทรัพยที่กรมที่ดินฟองเรียกใหคูกรณ ี    

ใหชดใชชดใชคาเสียหายเปนเงิน 252,280,245.22 บาท ในขณะที่จํานวนคาสินไหม

ทดแทนที่บุคคลภายนอกฟองกรมที่ดิน และกรมที่ดินแพคดีตองชดใชคาสินไหมทดแทน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2559 – 2561 (สถิติขอมูลยอนหลัง 3 ป) มีจํานวนสูงถึง 80,577,519 บาท 

ซึ่งจะเห็นไดวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 2559 จํานวนเงินคาสินไหมทดแทน

ความเสียหายมีจํานวน 3,836,394 บาท และในป พ.ศ. 2561 กรมที่ดินตองรับผิดชดใช   

คาสินไหมทดแทนจํานวนคาเสียหายสูงขึ้นเปนจํานวนเงิน 63,138,241 บาท ซึ่งถือเปน  

มูลคาท่ีสูงขึ้นกวา 20 เทาภายในระยะเวลาเพียง 3 ป  

2. ขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

     จากการศึกษาที่พบวา ขอดีของการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินมีดวยกัน         

3 ประการหลัก ไดแก การจัดตั้งกองทุนนี้จะชวยลดภาระเงินงบประมาณของกรมที่ดิน 

ทําใหมีเงินมาใชในการบริหารงานไดอยางเต็มที่ การตั้งวัตถุประสงคของกองทุนที่ดีจะชวย

สนับสนุนการบริหารจัดการ ซึ่งการจัดตั้งกองทุนไมเพียงแตใชเพื่อการชดใชคาเสียหาย   

แตยังรวมถึงใชเพื่อการพัฒนากรมที่ดินไดดวย เชน การจัดซื้ออุปกรณการดําเนินงาน  

จําเปน เปนตน และกองทุนดังกลาวนี้จะกลายเปนคูกรณีโดยตรงกับผูเสียหายแทน     

กรมที่ดิน ทําใหลดภาระดานงบประมาณในสวนนี้ไปได สอดคลองกับงานวิจัยของ    

จันทราทิพย พานาดา และคณะ (2548) ที่ศึกษาสาเหตุที่เจาหนาที่ที่ตองรับผิดทางละเมิด

เกี่ยวกับงานในภารกิจของกรมที่ดิน และเพื่อหามาตรการคุมครอง ปองกัน และชวยเหลือ

เจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานโดยสุจริตแตตองรับผิดทางละเมิดและตองชดใชคาเสียหาย มีสาเหตุ

เกิดจากปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอก และ พระราชบัญญัติความรับผิดชอบของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อคุมครองเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต จะรับผิดทาง

ละเมิดก็ตอเมื่อจงใจและไดประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หนวยงานของรัฐจะตอง

รับผิดชอบโดยตรงและรับภาระชดใชคาเสียหายไปกอน เจาหนาท่ีของรัฐจะตองรับผิดชอบ
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ชดใชใหรัฐในภายหลัง แตถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ มิใชกระทําในการปฏิบัติ

หนาท่ี เจาหนาที่ตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายจะฟองกรมที่ดินมิได 

ถึงแมวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อ

คุมครองเจาหนาที่ก็ตาม แตก็ยังทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจ และ

ตองการใหมีมาตรการคุมครอง ปองกันเจาหนาที่อีกทางหนึ่ง กรมที่ดินควรจัดตั้งกองทุน

เพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ที่ถูกฟองคดี โดยนํารายไดที่จัดเก็บสงใหองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นจัดตั้งเปนกองทุน ซึ่งอาจอยูในรูปของมูลนิธิ หรืออาจเปนกองทุนเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และนําเงินสวนนี้มาบริการจัดการดาน

บุคลากร เชน การจางลูกจางชั่วคราวมาปฏิบัติงาน อันเปนการชวยเหลือดานขวัญและ

สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และยังมีงานวิจัยของสุวุฒิ สุกิจจากร 

(2558) ที่ศึกษาพบวา ในการใหเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการละเมิดตองรับผิดตาม

กฎหมายแพงและพาณิชย กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งปฏิบัติงาน

ไมใชสวนตัวแตเพื่อประโยชนของทางราชการแตตองรับผิดเปนการสวนตัว โดยรัฐไมมีสวน

รับผิดชอบ ถึงแมเจาหนาที่ตั้งใจปฏิบัติหนาที่เพียงใดอาจตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือ

ประมาทเลินเลอเพียงเล็กนอยซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายและตองรับผิดโดยหลีกเลี่ยง

ไมได และหากการกระทําผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายมาก ก็จะทําใหเจาหนาที่ตอง

รับผิดชอบในจํานวนเงินที่สูงตามไปดวย ซึ่งเงินเดือนของเจาหนาที่ของรัฐนั้นไมไดสูง   

มากนัก แตการงานของรัฐมีขอบขายกวางขวางอาจกอใหเกิดความเสียหายจํานวนสูงมาก

ได หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีหลายคนกอใหเกิดความเสียหายจะตองรับผิดในฐานะลูกหนี้

รวม ทําใหเกิดปญหาความรับผิดสูงเกินกวาการกระทําได  หากไมสามารถที่จะชดใชได   

ก็ตองฟองคดีเจาหนาที่ของรัฐใหเปนบุคคลลมละลายและตองออกราชการไปในที่สุด ซึ่ง  

สิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหเจาหนาที่ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ ขาดความเด็ดขาด  

ในการตัดสินใจ สงผลกระทบโดยตรงตอทางราชการที่ลาชาและไมมีประสิทธิภาพ  

 สําหรับขอควรระวังในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูที่ไดรับความเสียหาย

จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินนั้นมีหลายประการ ไดแก 

จะตองมีการออกกฎหมายรับรองที่เหมาะสม มีการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 

และการกํากับดูแลที่มีความโปรงใสมีความระมัดระวังในการใชจายเงินของกองทุน มีความ

รอบคอบในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเปนการรองเรียนและขอกฎหมาย แหลงที่มา
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ของรายไดกองทุนตองชัดเจนและอธิบายที่มาที่ไปได ตองคํานึงถึงความเสมอภาคในการให

ความเปนธรรมกับเจาหนาที่และผูไดรับความเสียหาย ซึ่งนํามาสูการพิจารณาวากองทุนนี้

ควรดูแลผูใดบาง อีกทั้งกองทุนอาจทําใหเจาหนาที่ทํางานโดยประมาทและประสิทธิภาพ

ลดลงได รวมไปถึงกรณีที่ประสงคจะหารายไดของกองทุนจากการหักคืนจากบางหนวยงาน 

อาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันได ซึ่งประเด็นดังกลาวปรากฏใหเห็นในการจัดตั้ง

กองทุนประเภทอื่นๆรวมดวย ในขณะที่ผลกระทบที่อาจเกิดก็เปนไปไดทั้งทางบวกและ 

ทางลบนั่นคือในทางบวก คือ เจาหนาที่มีขวัญกําลังใจในการทํางานและรักองคกรมากขึ้น

และหากมีการบริหารจัดการกองทุนที่ดีจะทําใหภาพลักษณของกรมที่ดินนั้นดีไปดวย 

แตหากบริหารจัดการไมดีอาจทําใหประชาชนเห็นวากองทุนนี้กอตั้งขึ้นดวยเจตนาไมสุจริต

และมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่เทานั้น สอดคลองกับการศึกษาเรื่องทางเลือก   

เชิงนโยบายเรื ่องกองทุนเสริมสรางความสัมพันธในระบบบริการสาธารณสุขของ        

ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ, หทัยชนก สุมาลี (2553) ในวารสารวิจัยระบบสาธารณสุข 

แนวคิดการชดเชยความเสียหายโดยทั่วไปใชแนวคิด “การพิสูจนถูกผิด” โดยกระบวนการ

ทางศาลตามหลักกฎหมายละเมิด มีขอจํากัดในการอํานวยความยุติธรรมตอผูเสียหาย

หรือโจทกในการเขาถึงซึ่งการตอสูคดีในชั้นศาล  

3. หลักการและรูปแบบในการดําเนินการของกองทุนตนแบบที่มีลักษณะการ

ดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน 

     ผลการศึกษากองทุนต นแบบทั ้ง ในและตางประเทศที ่ม ีล ักษณะการ

ดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน พบวาหลักการในการจัดตั้งกองทุนมีลักษณะคลายคลึง

กัน นั่นคือเพื่อชวยเหลือผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ        

ซึ่งกองทุนตนแบบเหลานี้ไดชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน การกําหนด

ขอบเขตความรับผิด การกําหนดวงเงินในการชดเชย การกําหนดกรอบระยะเวลาในการ

ฟองรอง ตลอดจนที่มาของรายได ซึ่งสามารถใชเปนตนแบบที่ดีใหกับกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ 

กรมที่ดิน สอดคลองกับแนวคิดของระบบทอรเรนส ซึ่งเปนหลักการที่ใชในการประกัน

ความถูกตองของทะเบียนที่ดิน ซึ่งสวนใหญมีการนําไปใชในประเทศออสเตรเลีย แคนาดา 

นิวซีแลนดและสิงคโปร โดยสรุปหลักการมีการรับประกันความถูกตองของทะเบียนที่ดิน

โดยรัฐ หากมีผูใดเสียหายจากการดําเนินการตามระบบทอรเรนส จะตองไดรับการชดใช
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คาเสียหายจากกองทุนประกันความเสียหาย (assurance fund) หรือจากงบประมาณ

แผนดิน เหตุที่มีหลักการนี้ก็เพื่อใหรับกับหลักการที่ใหถือวา ผูที่ไดจดทะเบียนสิทธิของตน

โดยสุจริตและเสียคาตอบแทนตองไดสิทธิตามที่จดทะเบียนไวโดยเด็ดขาด ซึ่งเปนการให

สิทธิแกผูจดทะเบียนคนหลังมากกวาเจาของเดิม ทําใหเจาของเดิมเสียสิทธิหรือไดรับความ

เสียหายได (และในระบบทอรเรนสแทนั้น ปกติก็จะไมเพิกถอนรายการจดทะเบียนที่ผูซื้อ

สุจริตและเสียคาตอบแทนดวย) ซึ่งความผิดพลาดนี้อาจเกิดขึ้นไดจากการปลอมแปลงหรือ

ฉอโกงโดยผูอื่นหรือจากความผิดพลาดของนายทะเบยีนท่ีดินเองก็ได 

4. แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

     สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ไดมีการเสนอแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ

กรมที่ดินโดยระบุถึงหลักการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนรูปแบบของกองทุน และ

ดานบริหารจัดการกองทุน ประกอบดวย วงเงินชดเชย ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย 

ขั้นตอนการดําเนินการขอชดเชย และแหลงที่มาของเงินทุน ซึ่งเปนผลจากการพิจารณา

ขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญและกองทุนตนแบบ ทั้งนี้การกําหนดแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนดังกลาว สอดคลองกับผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทน 

ความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของสุนีย มัลลิกะมาลย (2531) ที่ไดเสนอแนวทางของ

รูปแบบกองทุนทดแทนดังกลาว มีการกําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนที่ชัดเจน 

มีการกําหนดขอบเขตของการจายเงินทดแทน โดยครอบคลุมถึง (1) คาเสียหายและ     

คาสินไหมทดแทนที่จายใหกับประชาชนผูเสียหาย และ (2) คาทําความสะอาดทันทีที่เกิด

มลพิษจากการดําเนินการของโรงงานอุตสาหกรรมนี้ รวมทั้งมีการเสนอใหกําหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารกองทุนทดแทน มอบใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติเปนผูดําเนินการ และนอกจากนี้ในกรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของ   

ทางราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะจัดตั้งทุน

หมุนเวียนสามารถจัดทําขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการ

จัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางถูกตองสมบูรณครบถวน โดยสรุปเปนกรอบคูมือจัดตั้งกองทุน

หมุนเวียนของทางราชการได หลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียนกระทําไดเฉพาะกรณีที่เปน

กิจกรรมที่สวนราชการตองปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชน      
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ทางเศรษฐกิจหรือเพื่อประโยชนเพื่อการครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชน

และไมสามารถใชวิธีการดําเนินการตามระเบียบของทางราชการได ตองกอใหเกิดรายไดที่เกิด

จากการดําเนินงานกลับเขาสมทบเปนแหลงรายรับของทุนหมุนเวียน ซึ่งไมใชเงินจาก

งบประมาณของแผนดินแตเพียงอยางเดียว โดยใหนําเงินรายรับนั้นมาสมทบไวใชจายได

โดยไมตองนําสงคลัง 
 

ขอเสนอแนะ  
 

1.  ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช ผลจากการศึกษาวิจัยนี้ ไดเสนอแนวทางในการ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินโดยควรใหผู เชี่ ยวชาญดานกฎหมายยกราง เปน

พระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูรับไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่โดยสุจริตในภารกิจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของกรมที่ดิน ตลอดจนกําหนดระเบียบ

ขึ้นมาเพื่อรองรับการปฏิบัติงานของกองทุนใหมีประสิทธิภาพเพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับ

ใหการชวยเหลือและเยียวยาประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายเปนหลัก รวมถึงเจาหนาที ่

ซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต นอกจากนี้ยังเปนแหลงเงินทุนเพื่อใหความชวยเหลือดาน

สวัสดิการแกขาราชการและลูกจางของกรมที่ดินและยังเปนแหลงเงินทุนของกรมที่ดิน    

ในดานตางๆ เพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงการใหบริการประชาชนในภารกิจของกรมที่ดินใหดี

ยิ่งขึ้น โดยตองมีการพิสูจนความถูกผิดผานกระบวนการทางศาลแลว ทั้งนี้ หากมีการจัดตั้ง

กองทุนดังกลาว ถือเปนการจัดตั้งกลไกชดเชยความเสียหายที่เกิดขอผิดพลาดในการจด

ทะเบียน การทําธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรือการออกเอกสารสิทธิที่เกิดขึ้นโดยสุจริตของ

คูสัญญาหรือผูที่เกี่ยวของและเปนการประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความผิดพลาด

ในการโอนที่ดิน ซึ่งผูเชี่ยวชาญของธนาคารโลกเสนอใหกรมที่ดินดําเนินการปรับปรุง

บริการดานการจดทะเบียนทรัพยสินและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) ไดเสนอแผนการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ เพื่อประกอบการประเมินความยาก-

งายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก 
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สําหรับรูปแบบในการบริหารจัดการกองทุนนั้น ควรมีฐานะเปนนิติบุคคลมีการ

บริหารโดยคณะกรรมการกองทุนจากภายในภาครัฐและภาคเอกชน มีความเปนอิสระ 

โปรงใส มีการกําหนดวัตถุประสงคหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ชัดเจน มีการกําหนดวงเงิน   

ในการชดเชยหรือเยียวยาแกผูไดรับความเสียหายและระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย

หรือคาเยียวยาสวนแหลงที่มาของเงินกองทุนดังกลาว ที่มาของเงินมาจากการหักเงิน

คาธรรมเนียมการโอนที่ดินเปนเปอรเซ็นตที่สํานักงานที่ดินจัดเก็บเพื่อนําสงใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกับพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 มาตรา 

8 ที่กําหนดใหกรมที่ดินหักคาใชจายไวรอยละ 5 ของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดใหเปน

รายไดของกรมที่ดิน เงินหักออกจากคาอากรแสตมปตามขอ 26 แหงระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการรับชําระและนําสงภาษีอากรจากการขายอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. 2542 และเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจายเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากร พ.ศ. 2543 รอยละ 3 นอกจากนี้        

แหลงเงินทุนยังมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย

ประจําป เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหแกกองทุน ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของ

กองทุน เงินสมทบตามกฎหมายบัญญัติหรือเงินท่ีกองทุนไดรับมาโดยชอบไมวากรณีใด 
 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 

    การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา ถึงสภาพปญหาและความจําเปนในการ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ศึกษาขอดี ขอพึงระวัง และผลกระทบ ซึ่งการศึกษา

แนวทางในการจัดตั้งกองทุนจากกลุมตัวอยางจากผูบริหารกรมที่ดิน เปนการศึกษา

แนวทางเบื้องตนเทานั้น อีกทั้งระยะเวลามีอยางจํากัด และมีปจจัยอื่นที่เกี่ยวเนื่องดวย   

ทําใหขอมูลยังไมปรากฏในเชิงลึก ประกอบกับในการจัดตั ้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ 

กรมที่ดินเปนเรื่องที่สําคัญ มีผลกระทบตอภารกิจของกรมที่ดินในดาน ขอกฎหมาย 

งบประมาณ จึงควรศึกษาเพิ่มเติมโดยเฉพาะขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

ภายใตรูปแบบการจัดตั้งกองทุนที่แตกตางกันออกไป 
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แบบสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน 

 

 แบบสัมภาษณนี้ใชประกอบการวิจัย เรื่อง“การศึกษาแนวทางการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน” ซึ่งงานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนัก

บริหารงานที่ดินระดับสูง รุนที่ 37 จึงขอความรวมมือจากทานขอไดโปรดใหความเห็น  

โดยผลของขอมูลนี้จะนําไปใชประโยชนในการเสนอแนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากกปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรม

ที่ดินตอไป 

 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไป 

ชื่อผูถูกสัมภาษณ .................................................. ตําแหนง........................................ 

สังกัด  กรมที่ดิน   กระทรวงมหาดไทย 

วันที่ .................................................เวลา .................................................................. 

สถานที่ ........................................................................................................................ 

ชื่อผูสัมภาษณ.............................................................................................................. 

สวนที่ 2 บทสัมภาษณและความคิดเห็น 

ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอันเนื่องจากการ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนอยางไร

เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร………………………………................................... 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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ขอ 2. หากกรมท่ีดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ ทานเห็นวามีความจําเปนหรือไม 

อยางไร 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินดังกลาว ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนฯ นี้อยางไร 

 3.1 ดานหลักการและนโยบาย…………......................................................... 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 3.2  ดานรูปแบบของกองทุน เชน เปนกองทุนในลักษณะสวัสดิการ , ลักษณะ

การเยียวยาชวยเหลือและอื่นๆ

............................................................................................................................................ 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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 3.3 ดานขอบเขตหนาท่ี.................................................................................... 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 3.4ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/ โครงสรางกองทุนฯ) 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 3.5ดานอื่น ๆ (ถาม)ี.................................................................................. 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว  จะมีขอดี  ขอควรระวัง และผลกระทบตอผู

ใดบางและจะสงผลอยางไร……………………………………………………………............................. 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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บทสัมภาษณผูบริหารกรมที่ดิน 

 คณะผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหารของกรมที่ดิน ในเรื่องการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรม

ที่ดิน  จํานวน 9 ทาน โดยมีประเด็นคําถาม 4 ขอ ดังนี้ 

1. นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม  รองอธิบดีกรมที่ดนิ รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดาน 

   ประสิทธิภาพ 

ขอ 1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบ หากหนวยงานแพคดี ตองรับผิด พ.ร.บ.ละเมิดอยูแลวอยางไรก็ดีกรมที่ดิน

จะตองจายคาชดเชยแลวคอยมาไลเบี้ยผูรับผิดตาม พ.ร.บ. ละเมิดภายหลัง ซึ่งการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การรังวัด ในตางประเทศเขาทํากันที่สํานักงานกฎหมาย

เรียบรอยแลวจึงจะสงมาจดทะเบียนที่กรมที่ดิน ดังนั้น ตางประเทศจึงไมมีความเสียหาย

แตหนวยงานกรมที่ดินของประเทศไทยเราตองสอบสวนและดําเนินการเองทั้งหมดก็อาจ

ผิดพลาดตามความเสี่ยงได การรับผิดของกรมที่ดิน ซึ่งสวนใหญกอนหนานี้ใชหนี้รวม 

ตอมามี พ.ร.บ. ละเมิด จึงมีการแยกสวนของใครของมันตามความผิด กองทุนในประเทศ

ไทยไมเหมือนกองทุนในตางประเทศมีหรือไมมีกองทุนไมใชสาระ ยังไงกรมที่ดินก็ตองจาย

ไลเบี้ยภายหลัง หากมีกองทุนกองทุนจะจายก็ตองพิจารณาวาจะจายกอนหรือจะจายหลัง

ตามความเสี่ยง 

ขอ 2. หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบประเทศไทยไมตองมีกองทุนก็ไดเพราะมี พ.ร.บ. ละเมิดอยูแลว หากเกิดความ

เสียหายก็ฟองรองตอศาลไดใหจายคาทดแทนอยูแลว 
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ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร  

3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

 ตอบตองออกกฎหมายรองรับและอาจพัฒนาเปนรูปแบบ ตองมี

วัตถุประสงค ซึ่งอาจจะมีการจายเงินกองทุนใหยุติธรรม อาจจะนอกเหนือการใชจายเงิน

ทดแทน เปนการพัฒนาอุปกรณ ไดดวย 

3.2  ดานรูปแบบกองทุน 

  ตอบเรานําระบบทอรเรนส(Torrence) เขามาทําไมไมเอากองทุนของเขา

เขามาศึกษาดวย ใหไปดูรายละเอียด 

3.3 ขอบเขตหนาที ่

 ตอบตองออกกฎหมายรองรับไว 

3.4  ดานการบริหารการจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุนฯ) 

 ตอบถาไมมีกองทุน ไปซื้อประกันไดไหม เปนประกันเกี่ยวกับกองทุนนี้ แต

เบี้ยประกันจะเอามาจากไหน ซึ่งหากมีการประกันขึ้นจริงก็จะทําใหเจาหนาที่มีการทุจริต 

กันมากขึ้น ทํางานไมละเอียด รอบคอบ ซึ่งถาเปนประกันภัยตองมีการจายเงินใหกับผู

สุจริต อยางไร จายในวงเงินไมเกินเทาใด เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบางและจะสงผลอยางไร 

ตอบขอดี ขอเสีย ขอควรระวังถาออกกฎหมายรับรองมีการบริหารที่ดี ก็จะเปน

ประโยชน ตองไปดูของอารยประเทศตาง ๆ มาศึกษาเปนแนวทาง สวนขอควรระวังในการ

ใชจายกองทุน เจาหนาที่ตองมีความรอบคอบ จะจายเงินอยางไร มากนอยแคไหน จาย

ใหกับใคร ตองดูรายละเอียดใหรอบคอบ ซึ่งจะมีผลตอการรองเรียนตอมาอีก 

2.นายณรงค สืบตระกูล ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

 ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 
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 ตอบปญหาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ ในการจดทะเบียนสิทธิและ    

นิติกรรม และการรังวัดผิดพลาดคลาดเคลื่อน พอมีการเพิกถอนตาม มาตรา 61 ทําให          

มีผูไดรับความเสียหายฟองละเมิด ซึ่งเมื่อคดีถึงที่สุดกรมที่ดินแพ ตองนําเงินมาชดใช       

ความเสียหาย ซึ่งขณะนี้มีคดีเยอะมาก ทําใหกรมที่ดินตองใชเงินงบประมาณมาใชทําให

เกิดผลกระทบ ซึ่งควรมีการจัดตั้งกองทุนฯ เพื่อเปนแนวทางในการจัดการ (เกี่ยวกับความ

แพง) ซึ่งงบประมาณของกรมท่ีดินมีนอยและจํากัด 

 ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร 

 ตอบจําเปนตองมี และควรศึกษาการจัดตั้งกองทุนฯ ของอารยประเทศตาง ๆ มา

เปนแนวทางศึกษา เชน ออสเตรเลีย และเครือจักรภพทั้งหลาย มาเปนเคสตัวอยางใน

การศึกษา 

 ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร 

3.1 ในดานหลักการและนโยบาย 

ตอบ กรมที่ดินมีหนาที่ใหการบริการดานการ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ตลอดจนการรังวัดตาง ๆ ซึ่งมีอัตราความเสี่ยง หากนําเงินคาธรรมเนียมมากันสวนไวและ

หักไวเพื่อประกันความเสี่ยงจะดีมาก และไมตองนําเงินงบประมาณมาใช 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

ตอบ  กองทุนควรตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ ฯ ในการบริหารกองทุนฯ 

มีทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งทําใหโปรงใสในการบริหารกองทุนฯ 

 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบ ตองมีกฎหมายรองรับไว และออกเปนกฎหมายเฉพาะเปนเงินนอกงบ 

ประมาณ กองทุนควรเปนอิสระจากทางราชการ ซึ่งคดีตองถึงที่สุดถึงจะจายให แตหาก

เปนงานรังวัดอาจมีการตกลงหรือชดเชยในความเสียหายกอนฟองรองตอศาลก็ได เชน 

เจาหนาท่ีไมไปรังวัดตามที่นัดหมาย 
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3.4 ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุนฯ)  

ตอบ กองทุนตองตองดูโครงสรางจากตางประเทศ รูปแบบตาง ๆ นาจะเปน 

รูปแบบของการบริหาร กองทุนฯ มีทั้งภาครัฐและเอกชนบริหารรวม ตองมีเจาหนาที่ที ่     

เปนกลางมาดูแลกองทุน การจายเงินใหกับเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนผูสุจริตที่ไดรับ

ความเสียหาย รายไดไดจากการหักเงินคาธรรมเนียม รายจายจายใหกับผูสุจริต 

 

 ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบาง และจะสงผลอยางไร 

 ตอบขอดี ไมกระทบตอเงินงบประมาณของกรมที่ดิน ที่ตองนํามาบริหารงานของ  

กรมท่ีดิน ซึ่งตองใชในภารกิจของกรมท่ีดิน 

 ขอเสีย หากการบริหารจัดการไมดี ก็ไมคุมคาตองมีหลักการ ซึ่งบางครั้งประชาชน

อาจมองในมุมไมดีวาอาจจะเอื้อประโยชนตอขาราชการกรมที่ดิน และเงินตองหักออกจาก

ระบบจากคาธรรมเนียมตาง ๆ 

3. นายเปลี่ยน แกวฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน 

ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบใหผูวิจัยไปศึกษาฐานขอมูลจากสํานักกฎหมาย กรมที่ดิน เรื่องการฟองรอง

ดําเนินคดี แตละปมีจํานวนคดีเทาไร เรื่องอะไรบาง มูลคาการฟองรอง การชดใชเมื่อแพ

คดี และแนวโนมตาง ๆ ซึ่งมีขอมูลอยูแลว 

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบมีความจําเปน เนื่องจากกรณีที่เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต ตามระเบียบ 

กฎหมาย แตแพคดี จะมีการชดเชยและเยียวยาอยางไร ขณะที่รัฐบาลไมไดชวยดูแลหรือ

ใหความสําคัญ 
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ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร  

3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบ ใหศึกษาขอมูลการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา ฯ ของตางประเทศที่ได 

มีการจัดตั้งแลว วาดําเนินการอยางไรมีที่มาของเงินกองทุน ฯ อยางไร ไดเคยเสนอใหมีการ

หักคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนเปนเปอรเซ็นต แตมีบางทานมีความเห็นวาดานงาน

รังวัดจะหักอยางไร และจะนํามาใชรวมกันไดหรือไม 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน  

ตอบ เปนกองทุนในลักษณะสวัสดิการ, ลักษณะการเยียวยาชวยเหลือ และอื่น ๆ 

เชน  

3.2.1 มีการจัดหากองทุนเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ที่ถูกฟองดําเนินคดี โดยการให

เชาพระ(หลวงปูทวด) โดยจัดเปนกองทุนในลักษณะสวัสดิการ แตการชวยเหลือยังไม

เพียงพอ 

3.2.2 กองทุนฯ ควรศึกษากองทุนของตางประเทศ และกองทุนที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกันของไทย และควรเปนอิสระจากกรมที่ดิน เชน ลักษณะคลายกับสหกรณกรม

ที่ดิน รูปแบบปฏิบัติใหเปนมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน มีหลักเกณฑท่ีชัดเจน 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบกองทุน ฯ ควรใหความชวยเหลือในการตอสูคดี เมื่อถูกฟองรองดําเนินคดี 

กรณีเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต ตามระเบียบ การชวยเหลือชดเชยและเยียวยา

จะมีเพดานเทาไหรตองชวยกันคิด คดีแบบใดที่ควรชวยเหลือในระดับใด รวมทั้งเรื่องการ

ดําเนินการทางวินัยดวย 

3.4ดานการบริหารจัดการ 

     ตอบ การบริหารจัดการกองทุน ฯ ควรดําเนินการศึกษาจากกองทุนฯ ของ 

ตางประเทศ โดยรายไดของกองทุนอาจหักจากคาธรรมเนียมการจดทะเบียนหรือคาอากร 

โดยมีโครงสรางขององคกรที่เปนอิสระจากกรมท่ีดิน 
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3.5ดานอื่น ๆ ดานระเบียบกรมที่ดิน ที่ขัดกับกฎหมายตองแกไขใหหมด ในกรณี

ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ แตขัดกับกฎหมาย ศาลสั่งใหชดใชทั้ง ๆ ที่ปฏิบัติตามระเบียบ 

ระเบียบเหลานี้ควรไดรับการแกไข และลดการใชดุลยพินิจ 

ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบางและจะสงผลอยางไร 

ตอบกองทุนฯ จะสรางความเปนธรรมใหกับเจาหนาที่ได โดยจะตองดูแลใหมีความ

เสมอภาคกันควรกําหนดมาตรฐานงานวาควรรับจํานวนเทาไรตอวัน ของงานทะเบียน 

(สําหรับงานรังวัด กําหนดไว 15 เรื่อง/เดือน) เนื่องจากปริมาณงานที่มากเกินไปทําใหเกิด

ขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได 

 

4.นายสุรพล ศรีวิโรจนตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

ขอ1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนไปสูการทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียกับใครบางอยางไร 

 ตอบ  จริงๆ เรื่องนี้เปนเรื่องที่คิดมาหลายป ใครเปนคนกําหนดหัวขอนี้ (ผูบริหาร

กรมท่ีดิน) คือมัน เกี่ยวพันกับกรมที่ดินโดยตรง วาสาเหตุที่มีเรื่องนี้ขึ้นมาเพราะเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการแกไขกฎหมาย มาตรา 61 และตัวพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางการปกครอง พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 

 เมื่อกอนการเพิกถอนไมมีการเรียกรองคาเสียหาย ตอมาหลังจากเพิกถอน มีการ

อุทธรณได การฟองคดีได นอกจากนั้นการเพิกถอนคําสั่ง ผูฟองคดีเขามีอํานาจเรียก

คาเสียหายจากศาลปกครองได โดยเรียกใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งก็คือกรมที่ดิน มีการ

ออกโฉนดโดยเจาหนาที่กรมที่ดินแลว พอออกโฉนดเสร็จ 10 ป 20 ป 30 ป เขาก็ซื้อที่ดิน

ในราคาไมสูงมาก แลววันดีคืนดีเขาก็สรางโรงแรม พอไปสรางโรงแรม ก็มีหนวยงาน

ภายนอกมาบอกวาออกไมชอบ ตรงนี้อยูในเขตปา เราตองเพิกถอน พอเพิกถอนคาเสียหาย

เกิดขึ้นกับเจาของที่ดิน เพราะเขาสุจริต และก็เกิดจากความผิดของเราเองจริง ๆ พอศาล

สั่งวาเปนการออกไมชอบกรมท่ีดินเพิกถอนเปนการถูกตองแลว เพราะมันออกไมชอบ 
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 แตเหตุที่มันไมชอบเพราะเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีกรมที่ดินนี่แหละ ศาลก็จะสั่ง

ใหเราชดใชคาเสียหาย ทีนี้การชดใชคาเสียหายก็มีตั้งแตระดับหมื่น แสน ลาน สิบลาน  

รอยลาน ณ.วันนี้ไปดูขอมูลไดที่สํานักกฎหมายไปขอไดครับ ไปดูตรงนี้ มีขอมูลที่เกี่ยวของ 

เราโดนฟองกี่คดี แลวเปนเงินที่เขาเรียกคาเสียหายเทาไหร ที่อยูในระหวางฟองคดีอีก

เทาไหร แลวที่ศาลสั่งไปแลว ศาลส่ังใหชดใชคาเสียหายเทาที่รูนะเปน รอยลานเลย 

 ทีนี้ถาพูดถึงสถานการณ ตอนนี้นะ เรามีแนวโนมวาเราจะตองชดใชเพิ่มขึ้นมาก 

เพราะอะไร เหตุผล (เอกสารสิทธิเพิ่มขึ้น และราคาที่ดินสูงขึ้น) เหตุผลก็คือ ตัวเอกสาร

สิทธิที่ออก ออกกันมาปริมาณมันเยอะโดยสภาพของมัน คือ 30 ลานแปลง จากสถิติของ

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่เราเพิกถอนไปแลวประมาณ 8,000 แปลง 

แบงเปน 

 ป พ.ศ. 2544 – ปจจุบัน เพิกถอน ประมาณ 8,000 แปลง แตที่มีการฟองคดีกัน

มันเริ่มจากฟองกันป 2547-2548 เปนตนมา เทาที่รูมาก็เปน หลายรอยลานแลว แลวกรม

ที่ดิน ก็ชดใชไปตลอด เพราะวาศาลส่ัง  

 ทีนี้ ปญหาตอไป คือ ณ. วันนี้มันมีการรองเรียนมากขึ้น มีการตรวจสอบจาก

หนวยงานภายนอกมากขึ้น เชน กรมอุทยานฯกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมปาไมฯ ก็มา

ตรวจสอบมากขึ้น ผลคือก็ไปตรวจพบวาท่ีดินแปลงนี้ไมชอบ เดินสํารวจในเขตปาบาง ออก

โดยอาศัย ส.ค.1บินบาง แลวอยูในพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมันมีราคาสูง 

 พออยูที่ราคาสูง พอเกิดความเสียหายขึ้น ความเสียหายมันก็จะสูงขึ้น เปนเงาตาม

ตัว โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีเขาลงทุนในโครงการขนาดใหญ  เปนโรงแรม เปนอะไรตาง ๆ ทีนี้

แนวโนมมันก็จะสูงขึ้นเรื่อยๆ เพราะอะไร ตรวจสอบมากขึ้น พอตรวจสอบมากขึ้น ทุกสิ่ง

ทุกอยางมันก็จะเขามาท่ีกรมท่ีดิน 

 มันจะเกิดปญหาขึ้นมาอีกอยางหนึ่งก็คือ ทุกวันนี้ เราไดรับงบประมาณ มี

งบประมาณเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการ เรื่องบุคลากร  เรื่องงบดําเนินงานอะไร

พวกนี้ แตเวลาเราขอตั้งงบมาเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายอะไรตางๆ เขาไมให เพราะเขา

บอกวา คุณรูลวงหนาไดอยางไร คุณรูไดไงวาคุณจะตองชดใชเทาไหร เขาก็ไมให ปญหาคือ

พอไมให เวลาศาลสั่งในปนั้น เกิดเราไดงบประมาณมา สมมุติงบประมาณเราเหลือจายสัก 

สองรอยลาน ปรากฏวาเราโดนฟองเรียกคาเสียหายไป หารอยลาน แทนที่เราจะเอาเงิน 

สองรอยลาน ท่ีเขาจายเรามาพัฒนา มันกลับกลายเปนวาเราตองเอาเงินนี้ไปจายใหกับเขา 
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แลวแนวโนมมันยิ่งจะมากขึ้นเรื่อย ๆ แลวตอไปกรมท่ีดินจะทําอยางไร ถาเราไมคิดแกวันนี้ 

ใชไหม แลวที่มันกระทบตอไปคืออะไร ภาพลักษณ ชื่อเสียงของประเทศไทย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งถาเปนกรณี ภูเก็ต เกาะสมุย ตราบใดที่ราคาที่ดินมันสูงขึ้นมาก ๆ แลวตาม

นโยบายรัฐบาลดวย ทวงคืนผืนปา ผลเสียหายเกิดขึ้นกับใคร ผลเสียหายเกิดขึ้นกับกรม

ที่ดินแน ๆ เกิดเสียหายอยางไร 

 (1)กรมที่ดินตองเอาเงินที่กรมที่ดิน รับงบมาจากรัฐบาล ไปชดใชคาเสียหายใหกับ

เอกชนที่เขาไดรับความเสียหาย ทําใหเราไมสามารถที่จะนําเงินตัวนี้มาพัฒนากรมที่ดินใน

ดานอื่นไดเลย 

 (2) สุดทาย ภาพใหญ เวลาเราจายงบประมาณ สมมุติ กรณีดอนเมือง-โทเวยบําบัด

น้ําเสีย สมมุตินะ ถาศาลสั่งใหชดใชคาเสียหาย พันลาน กรมที่ดินไมมีงบประมาณ กรม

ที่ดินจะทําอยางไร แตตองใช เอาเงินจากไหน ของบกลาง พอของบกลางรัฐบาล รัฐบาลก็

ตองใหเพราะมันเปนคําพิพากษา ถามวาเงินงบกลางตัวนี้ มันคือเงินใคร เงินของใคร (ภาษี

ประชาชน) ภาษีประชาชนทั้งนั้น สุดทายมันจะยอนกลับไปหาประชาชน มันถึงตองคิด

ตอไปวา แทนท่ีวาเราจะตองไปเอาเงินของคนทั้งประเทศ เพื่อจะมาจายใหคนบางคนที่เขา

ชนะคดี ทําไมเราไมคิดวิธีอื่น นี่คือคําถามปลายเปดที่จะตอบคําถามขออื่น   

 ขอ 2. หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ มีความจําเปนในการจัดตั้ง

หรือไมอยางไร 

 ตอบมันจําเปนมาก ๆ เลยครับ เพราะวาแนวโนมมันสูงขึ้น แลวความถี่มันจะมาก

ขึ้น ปริมาณเงินที่จะตองชดใชมันก็จะเพิ่มขึ้นมา และในขณะเดียวกันงบประมาณเราก็ไมมี

ทางนํามาใชไดเลย ถาเราไมหาวิธีการมาตั้งกองทุน คือวิธีการจะเอาเงินตัวไหนมาเยียวยา

มันเปนเร่ืองท่ีเราตองคิด 

 ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯดังกลาวควรจะมีแนวทางในการจัดตั้งกองทุนฯ 

นี้อยางไร 

 ตอบแนวทาง เราตองมองกอนวา ความเสียหายที่เกิดขึ้น เราไมตองดูนะวาความ

เสียหายเกิดขึ้นเพราะเจาหนาที่หรือไมใช เพราะวาการที่ความเสียหายเกิดขึ้นจาก

เจาหนาท่ีบางที มันก็ไมไดเกิดจากเจตนา ไมมีเจตนาทุจริต แตวามันเปนเรื่องของการขาด

ความรูความเขาใจหรือวาในขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย เชน ตอนที่ไปเดินสํารวจ
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ไมอยูในเขตปา นึกออกไหม เดินสํารวจ 20 ปที่แลว ก็ไมอยูในขอมูล แตพอวันดีคืนดี วันนี้

มาบอกอยูในเขตปาที่อุทัยธานี 5,748 แปลงมันเปนขอมูลที่เรามารูทีหลังวาอยูในเขตปา

ความเสียหายมันเกิดแลว ใชไหม ตรงนี้ความผิดมันเกิดจากเจาหนาที่ไหม เจาหนาที่ก็มี

สวน แตหนวยงานอ่ืนก็มีสวนเกี่ยวของ ทีนี้ถามวาหลักจริง ๆ ของมัน คืออะไร  

 ออกเอกสารสิทธิอยางหนึ่ง หรือการจดทะเบียนผิดพลาดอะไรก็แลวแต มันลวน

เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่กับบุคคลที่เกี่ยวของ เพราะฉะนั้น ในเมื่อคนอื่นที่ไม

เกี่ยวของ เชน คนท่ีไมมีที่ดินเลย เขาตองมารวมรับผิดตรงนี้ดวย เอาคิดแคนี้กอน 

 ถาสมมุติวาที่มีท่ีดินแปลงหนึ่งผิด อยางท่ีบอก คนทั้งประเทศตองมารวมรับผิดดวย

ซึ่งมันไมเปนธรรม เพราะฉะนั้น สิ่งที่มันจะตองทําก็คือ ใครเกี่ยวของคนนั้นตองจาย คนที่

เกี่ยวของคือใคร ใครก็ไดที่เกี่ยวของแลวแตที่จะตองมาทํานิติกรรมกับเรา ตั้งแตเรื่องออก

โฉนด เร่ืองอะไรก็แลวแต แตวาสิ่งหนึ่งท่ีเราตองเอามาใหไดคืออะไร 

 ทุกวันนี้ เราเก็บคาธรรมเนียม (ที่มาของเงินจะมาอยางไร) อยู ๆ เราจะขอ

งบประมาณจากรัฐเพื่อมาตั้งทดแทนความเสียหาย เขาไมยอมหรอก แลวอีกอยางก็คือ 

ทําไมตองจายดวย คือคนภายนอก เขาไมรู เขาจะมองอยางเดียววา คุณสรางความผิดแลว

จะใหคนอื่นมารวมรับผิดชอบไดอยางไร แตจริง ๆ คือ เขาไมเขาใจในกระบวนการของเรา 

แตอีกอยางหนึ่งที่จะตองทําใหไดก็คือ ในเมื่อคุณเกี่ยวของกับที่ดินแปลงนี้ แมกระทั่ง

เล็กนอยก็ตาม เราเก็บคาธรรมเนียม 2% แลวเงินจํานวนนี้เราหักอะไรบาง ณ.วันนี้ (สง

ทองถิ่น ธุรกิจเฉพาะ สรรพากร) ปหนึ่งกี่หมื่นลานไมรู แตถามวาเราเคยมีการหักคาใชจาย

ในการดําเนินการเหมือนสรรพากรไหม ไมมี เพราะกฎหมายไมเปดชองใหเรา ผลกระทบก็

คือ เราไมสามารถที่จะเอาเงินอะไรมาสราง ตรงนี้ไดเลย ทําไมกรมขนสงทางบกก็ดี 

ประกันชีวิตก็ดี ถึงตั้งกองทุนได แลวกองทุนนั้นเขาเอามาจากไหน ทําไมเราไมคิดแบบนี้ 

กรมขนสงทางบกบอกวา คุณขับรถคุณตองจายเงินมา 600 บาทตอปนะ เพื่อเงินตัวนี้พอ

เกิดอุบัติเหตุอะไรขึ้นบุคคลท่ีสามจายใหหมด ก็คือคนมีสวนไดเสีย คนใชรถมีสวนไดเสีย นี่

ก็เหมือนกัน คุณมาจดทะเบียนโอนกับผม ผมก็เก็บคาธรรมเนียมกับคุณ คุณเก็บผมแลว

เขาทองถิ่นหมด แลวทองถิ่นเอาอะไรมาคืนเราบาง (ไมมี) มีแตหนาที่ ทําไมเราขอไมได 

เพราะฉะนั้นตรงนี้คือที่มาของการจัดตั้งกองทุน มันก็เหมือนวาที่มาตองมากอน เมื่อเราไม

สามารถจะเอางบประมาณจากทางราชการได เราก็ตองเสนอเงื่อนไขตรงนี้ โดยที่วามัน

จะตองมีขอมูลกอนวาตรงนี้ เราเกิดความเสียหายเทาไหรและปจจุบัน เราชดใชไปแลว
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เทาไหร เอาเงินจากไหนมาใช แตถาตอไปเรื่อย ๆ ปรากฏวา มีการฟองรองรายหนึ่งที่ 

ภูเก็ต สมมุติ เรียก 5,000 ลาน เพราะเราตองทุบตึกมันทั้งตึก เราจะเอาเงินที่ไหนแตเรา

สามารถที่จะตั้งกองทุนลักษณะนี้ได จัดตั้งโดยอาศัยหักเงินคาธรรมเนียม รอยละเทาไหรก็

ชาง 5% ก็ สุดยอดแลว 2% ก็ไดแลว (มันก็จะโตขึ้นทุกป บางปก็ไมเสีย) แตแนวโนมมัน

เสียทุกป แตมันก็ยังดีกวา เพราะสมมุติเราเก็บคาธรรมเนียม หมื่นลาน (หาหมื่นลาน) หา

หมื่นลาน 1% ก็500 ลาน2-3 ปก็คืนทุนแลว มันก็พอไดแตหลังจากที่ตั้งกองทุนแลว มัน

จะตองบริหารกองทุน ท่ีนีถ้ามวากองทุนคงไมไดใชดานนี้ดานเดียว เพราะ พระราชบัญญัติ

ทรัพยอิงสิทธิ บอกวาใหเราหักคาใชจาย5% ของคาธรรมเนียม เปนคาใชจาย ถามวาถา 

จดทะเบียนประมาณ พฤศจิกายน คุณจะเอาเงินไปทําอะไรคิดยังไง ไมใชบอกจะเอาเงิน 

ผมให แลวคุณทําอะไร ไมรูมันตองมีคําตอบใหเขา อันนี้ก็เหมือนกัน ตอไปเราจะไปขอเขา

ไมตอง 5%หรอก 2% เราจะทําอะไร เราตองรูกอนจะทําอะไร  

 เปนคาใชจายในการบริหารจัดการกรมท่ีดิน เร่ืองบุคคลากร วัสดุอุปกรณ แลวเรื่อง

สําคัญก็คือ กองทุนนี้ กองทุนทดแทนคาเสียหาย เพื่อประโยชนของรัฐ รัฐไมตองเอาเงิน

งบประมาณของรัฐมาใชจาย 

 คือเราตองคิดกอนวาเงินที่ไดมา สมมุติวาถามีการแกกฎหมาย ตามที่เราเสนอจริง 

การเสนอกฎหมาย ตรงนี้มันตองมีวาวัตถุประสงคอะไร เพื่อที่จะมาสรางกองทุนตรงนี้ แต

การที่เราจะชี้ใหเขาเห็นวาถาไมมีตรงนี้ ตอไปในอนาคตรัฐบาลขาดทุน เพราะวามีความถี่

ในการโดนฟองสูงขึ้น โดยการหักจากคาธรรมเนียมอยางของสรรพากรหรือทรัพยอิงสิทธ ิ           

ตองเขียนโครงสรางใหได โครงสรางคืออะไร ประกอบดวยอะไร  

 ผลการวิจัยจะตองไปศึกษา ณ วันนี้มีกองทุนอะไรบาง ที่ลักษณะเดียวกันกับเรา 

“ชดเชยความเสียหาย” ควรมีตัวเทียบ วาอะไรคือเหตุผลที่ทําใหเขาตั้งกองทุนนั้น และ

อะไรท่ีทําใหเราควรจัดตั้งกองทุนอันนี้ 

 ตองศึกษาโครงสราง และองคประกอบ มีอะไรบาง ขั้นตอไปศึกษาวา พอมี

โครงสรางแบบนี้แลวควรจะบริหารกองทุนอยางไร กองทุนนี้อาจมีคามหาศาล เพราะเก็บ

จากคาธรรมเนียม เก็บปละ 4-5 หมื่นลาน 10 ป แสนลาน 5 แสนลาน 1% เทาไหร 

กองทุนนี้อาจจะมากกวา กองทุนบําเหน็จบํานาญ ดวยซ้ําไป ในระยะยาวตองมีผูบริหาร 

แทนกองทุนบําเหน็จบํานาญ ขาราชการ จะนําเงินตรงนี้ไปทําดอกผลอยางไร “ไมใชเรื่อง

เล็ก แตทําใหดูวาจะไปถึงจุดสุดทายของมันไดอยางไร” 



100 
 

 โครงสรางการผูบริหารควรจะเปนคนภายใน หรือภายนอก – กองทุนนี้ เอาเฉพาะ

ในกรมท่ีดินไมได 

 1. บุคลากรของกรมที่ดินไมมีศักยภาพบริหาร ตองจางมืออาชีพ สามารถมอง

ภาพรวมออก เงินตรงนี้จะนําไปบริหารจัดการอยางไรใหเกิดรายได ตองตอสูกับสิ่งที่เรา

ตองจาย ทํายังไงใหมันบวกใหได มันถึงจะมีประโยชน 

 บทบาทของกองทุนควรจะเขาไปตอนไหน ตอนที่มีปญหาเลย? เขาสูกระบวนการ

นั้นไดตราบใดที่ศาลยังไมมีคําสั่งพิพากษา วาใหเราชดใชคาเสียหาย เขาจะเขามาในฐานะ

อะไร เขาอาจจะเขามาก็ได เขามาในฐานะที่วาเขาเปนผูมีสวนไดเสีย  เขามาดูวาคุณจะ

ตอสูยังไงในชั้นคดี ทุกวันนี้สํานักงานกฎหมายที่จะตอสูคดีเอง ใชวาจะรูทุกเรื่อง เรายังดีที่

มีสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ เปนมือเปนไม ทําเองเพิกถอนเอง สูเอง แตมันก็สู

ไมไดเพราะมันผิด ถาเรียกคูกรณีไปคุยกอนหนานี้ อาจไมเปนเชนนี้ ก็ไดเพราะความ

ประมาทของคุณเองอาจไปแพคดีได ตองใชกฎหมายมืออาชีพ เรามีขอมูล แตเรา

เสียเปรียบที่ทนายเราไมมี ปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีของเรา เนื่องในปจจุบัน คดี

ศาลปกครองมันเยอะ ทุกหนวยงานท่ีถูกฟองตองสงใหอัยการตามมติคณะรัฐมนตรี อัยการ

งานเยอะ เราสงไปแบบไหนเขาก็จะสงใหศาลเลย ไมมีเวลาแมแตจะคิด ที่เคยไปเปนพยาน

ที่โคราชอัยการตําหนิวา ผูประสานคดีของทานไมเคยมาติดตอเลย ทําใหอัยการไมมี

แรงจูงใจท่ีจะทํา เขาทําก็ไมไดอะไรอยูแลว มีแตเสียกับเสีย แพคดีเขาก็โดนอีก 

 ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวังและผลกระทบ

ตอผูใดบางและสงผลอยางไร 

 ตอบ ขอควรระวังที่มีกองทุนนี้ จะมีผลกระทบอะไรบาง 

  -การบริหาร หามลมเหลว  

  -กองทุนที่จะตั้งตองมีที่มาที่ไป หลายอยางประกอบ 

  -ขอมูลไมพรอม,ความสามารถในการแจงรายละเอียด 

  -เงินที่เสนอ หักคาใชจายจากคาธรรมเนียม รอยละเทาไหรก็ชั่ง แตรอยละ

ที่หักมาตองมาจากการบริหารของกรมที่ดินสวนหนึ่ง ตองชี้แจงตอนที่เราจะขอ หนึ่ง

เปอรเซ็นต นี้กอนวาเราจะเอาไปทําอะไรบาง 

 วัตถุประสงค 
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 1.นําเงินมาบริหารจัดการภายในกรมที่ดินของเรา เพราะปจจุบันเราขาดแคลน

บุคคลากร เพิ่มก็ไมได อุปกรณหมดอายุการใชงาน  (ไมมีงบประมาณ) กองทุนนี้เปนเรื่อง

ของการชดใชคาเสียหาย 

 2.ชดใชคาเสียหายในกรณีใด เชนกรมท่ีดินถูกฟองคดี ยังไงตองจายอยูแลว กองทุน

ฯนี้จะไปเยียวยา กรณีนี้ โดยไมกระทบกับงบประมาณใหญ 

 กองทุนฯครอบคลุมดูแลใครบาง (เฉพาะเจาหนาท่ีกรมท่ีดิน หรือท้ังหมด) 

 กรมท่ีดินถูกฟองเปนจําเลยหลัก เร่ืองการเพิกถอนการจดทะเบียน, ออกโฉนด กรม

ที่ดินตองไปเรียกคาเสียหายจากเจาหนาท่ี แยกเปน 2 สวน  

  1. ใหชาวบาน 

  2. ใหเจาหนาที่  

 เราทําไดไหม?  เขาจะยอมไหม?  

 ถาเจาหนาที่สุจริต แลวถูกฟอง แบบนี้ใชได แตถาเจาหนาที่ไมสุจริต หรือมีสวนใน

การกระทําความผิด ชวยไมได ตองเรียกคืนดวย กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เราอาศัยกฎหมายเรียก แตตอนนี้เราตองอาศัยกองทุนเรียก

แทนแลว ไมใชกรมที่ดินแลว  เพราะกองทุนฯเปนคูกรณีโดยตรงที่เราตองชดใช กรมที่ดิน

จะลดภาระตรงนี้ไป 

 กองทุนฯที่ตั้งมาตางหากไมขึ้นกับกรมที่ดิน แตตองมีกรรมการมาจากกรมที่ดิน 

และรับเฉพาะภารกิจ ของกรมท่ีดินเทานั้น   

 -การบริหารอิสระ บริหารงานคลายเอกชน นําเงินไปลงทุนเพื่อผลประโยชน  

 -รายไดหลักจากคาธรรมเนียม เงินที่หักคาใชจายจากการจดทะเบียน 

 -บริหารตองทําใหเงินงอกเงย 

 -เงินสวนหนึ่งที่ตองชดใชคาเสียหาย ความเสียหาย/ ใหเจาหนาที่ ที่สุจริต ที่ถูก

ฟองสวนตัว/ตางๆ ที่เราถูกฟองเองและโดยสวนตัว กองทุนฯนี้มีการพูดถึงกันมานาน

แลวแตมันไมเดิน  คิดตอวาทําไมไมเดิน  ทําไมตั้งไมได  เสนอแลวทําไมเขาไมให ขอมูล

อาจไมพอ  ไดยอนหลังไปไกล กรมที่ดินตองชดใชไปแลวเทาไหร แตละปมีสถิติอยูที่สํานัก

กฎหมาย 
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กรณีเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต ตามระเบียบ การชวยเหลือชดเชยและเยียวยา

จะมีเพดานเทาไหรตองชวยกันคิด คดีแบบใดที่ควรชวยเหลือในระดับใด รวมทั้งเรื่องการ

ดําเนินการทางวินัยดวย 

5. นายเสวี จิระเสวี  หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน 

ขอ 1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินหากมีการจัดตั้ง

กองทุนขึ้น ซึ่งเดิมกรมท่ีดินตองใชงบประมาณของกรมท่ีดินในการดําเนินการจายเงินใหกับ

ผูท่ีสุจริตทําใหเงินงบประมาณที่จะใชจายไมมีหรือลดลงจึงทําใหไมสามารถตั้งงบประมาณ

มาแกปญหาเรื่องนี้ได เนื่องจากเปนเงินที่เกิดจากเจาหนาที่ทําผิด หรือเกิดความเสียหาย

เปนเรื่องที่กรมที่ดินจะตองเสนอรัฐบาลใหตั้งงบประมาณในเรื่องนี้ แตจะเปนไปไดหรือไม 

ตองไปดูพระราชบัญญัติงบประมาณอีกที วาจะตั้งไดหรือไม ซึ่งคดีตาง ๆ หากศาลมีคํา

พิพากษาแลวมันจะมีผลถึงดอกเบี้ย ยิ่งจายชา ดอกเบี้ยยิ่งเดิน ดอกเบี้ยเดินก็ตองรีบจาย 

ทําใหเงินงบประมาณหายไป ซึ่งมีผลกระทบกับงบประมาณของการดําเนินการของกรม

ที่ดิน 

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบมีความจําเปนเพราะหากสามารถทําได จะชวยกันประหยัดงบประมาณของ

กรมท่ีดิน ท่ีมีความจํากัดในการใชงบประมาณ 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร  

3.1 ดานหลักการและนโยบาย   

ตอบควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค ตองดู 
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ดวยวา เงินที่กันมาใชมีผลกระทบตอหนวยงานหรือไม เชนกรมสรรพากร หรือหนวยงาน

อื่น ๆ ตองดําเนินการแกไขกฎหมาย  

 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

 ตอบ ตองดูวากองทุนมีวัตถปุระสงคอะไร เพื่อการใด ตองมีการแกไขกฎหมาย 

อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดวยหรือไม  

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

 ตอบจริง ๆ แลว การจัดตั้งกองทุนไมยาก เพียงแตเราตองดูวา เงินเอามา

จากไหน ตองดูที่มาของเงินเปนหลัก เพราะถาเงินมาจากรายไดของแผนดิน ก็ตองเปนเงิน

ที่กรมจะตองพิจารณาในการอนุมัติ ซึ่งไมเกี่ยวกับเงินกองทุน และเงินที่ไดมาก็ตองไปทํา

ขอตกลงกับสํานักงบประมาณ เพื่อกันเงินสวนนี้ไววาจะใชเพื่อการใด มีวัตถุประสงคอะไร 

3.4 ดานการบริหารจัดการ 

 ตอบตองตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ใครเปนผูบริหารกองทุน ตองไปดูและตรวจสอบวา สรรพากร เก็บเงินมาอยางไร ดึงเงินมา

ใชอยางไร ของตํารวจดึงเงินมาใชอยางไร หากกรมที่ดินจะดึงเงินคาธรรมเนียมมาใชจะใช

กฎหมายอะไร ตองแกกฎหมายตรงไหน 

ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบตอ       

ผูใดบาง และจะสงผลอยางไร  

ตอบหากมีการจัดตั้งกองทุนนี้ขึ้นมา ก็เปนเร่ืองท่ีดีขณะเดียวกันก็มีขอเสียเรื่องท่ีดี 

คือ ไมตองใชเงินงบประมาณแผนดินแตกองทุนจะเอาเงินมาจากไหน จะไดมาจากหลายสวน 

จากเจาหนาที่เอง หรือจากการเก็บภาษีฯ คาธรรมเนียม ตองไปอิงกับกรมสรรพากร วาเขา

ไดมาอยางไร ขณะเดียวกันก็เกิดขอเสีย คือ เจาหนาที่ไมระมัดระวัง เพราะมีกองทุนชวย

อยูแลวไมตองรับผิดชอบ เพราะมีกองทุนจายให 

6.นางพนิตาวดี  ปราชญนคร  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

ขอ1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 
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ตอบ ในสวนของสํานักกฎหมายจะมีกระบวนการในการทํางานเหมือนกับใน

สํานักงานที่ดินทั่วไป โดยมีปริมาณงานคดี ปริมาณงานความรับผิด ถูกแบงตัวเพิ่มขึ้นตาม

ปริมาณเอกสารสิทธซิึ่งที่ผานมาสํานักกฎหมายเคยมีการเก็บสถิติไว จากการที่มีเอกสารสิทธิ์

เพิ่มขึ้นสงผลให    มีการฟองรองจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพิ่มมากขึ้น

ตามปริมาณของเอกสารสิทธิ์ ประกอบกับมีกฎหมายในการใชบังคับเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

แตกตางจากอดีตที่มีเพียงกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญาปจจุบันมีกฎหมาย

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กฎหมายปกครอง และพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองเปนตน ซึ่งกฎหมายปกครองมีชองวางใหผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนในคําฟองได จนนํามาสูความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่แตอยางไรก็ดีกฎหมายไดคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่โดยชอบ

หรือประมาทเลินเลอไมตองรับผิดในการสวนตัว เวนแตเปนการปฏิบัติหนาที่โดยประมาท

เลินเลออยางรายแรง และดวยกระบวนการของกรมที่ดินเนนการใหบริการประชาชนเปน

สําคัญ โดยไมคํานึงถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการวามีเพียงพอตอการ

ใหบริการหรือไม กรมที่ดินจะตองมีสวนรวมในการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

สัดสวน ดังนั้น หากมีการฟองรองเปนคดีเกิดขึ้นผลเสียหายจะเกิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ

หนาท่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกและกรมท่ีดิน. 

ขอ 2. หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร 

 ตอบการจัดตั้งกองทุนฯ เกิดจากผูแทนWord Bank ไดกลาวถึงความยากงายของ

การมาติดตอหนวยงานราชการ โดยกลาวถึงความสะดวกในการมาติดตองานราชการ โดย

ไดเสนอแนะใหกรมท่ีดินจัดตั้งกองทุนจายคาชดเชยเพื่อตอบแทนผูมาทํานิติกรรมในกรณีมี

ความผิดพลาดเกิดขึ้นจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ โดยใหหักเงินจากการโอนกรรมสิทธิ์

มาเปนเงินกองทุน.ในความเห็นสวนตัวของ ผอ.สํานักกฎหมาย มีความเห็นวาการจัดตั้ง

กองทุนตามแนวคิดของผูแทน  Word Bank นาจะมีแนวคิดมาจากการทํานิติกรรมใน

ตางประเทศ ซึ่งการทํานิติกรรมในตางประเทศจะผานสํานักกฎหมาย กลาวคือประชาชนผู

มาติดตอขอทํานิติกรรมสามารถยื่นเอกสารผานสํานักกฎหมาย เพื่อใหสํานักกฎหมาย

ตรวจสอบความถูกตองใหเรียบรอยกอนการจดทะเบียน และการจดทะเบียนดังกลาวจะมีผล

ตามกฎหมายเมื่อผูขอนําเอกสารซึ่งผานการตรวจสอบจากสํานักกฎหมายไปขอจดทะเบียน
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ตอพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเพียงแคจดทะเบียนเทานั้น กรณี

ดังกลาวถือวาคูกรณีเปนผูสุจริต เพราะผานกระบวนการตรวจสอบจากสํานักกฎหมายแลว 

ซึ่งแตกตางจากประเทศไทย กระบวนการจดทะเบียนไมไดผานการตรวจสอบจากสํานัก

กฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ตองตรวจสอบเอกสารดวยตนเองดวยความรอบคอบและ

รวดเร็วตอการใหบริการ ซึ่งไมอาจรูไดวาผูขอเปนผูสุจริตหรือไม หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ 

จะตองมีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อสอบสวนความสุจริตของเจาหนาที่วาการกระทําของ

เจาหนาท่ีดังกลาวสุจริตหรือไม เปนการเพิ่มภาระงาน  ท่ีตองพิสูจนในเรื่องของความสุจริต 

และมีเรื่องของการชดเชยคาเสียหายเกิดขึ้นหากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ 

เปนแนวคิดที่ดี แตหากมองถึงหลักการเยียวยาเพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น ปจจุบันมี

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

กฎหมายปกครอง และ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งผูเสียหายสามารถใชสิทธิ

ทางศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการใชสิทธิทางศาลได. 

ดังนั้น การจัดตั้ งกองทุน หากเปนการจัดตั้ ง เพื่อชดเชยคาเสียหายใหแก

บุคคลภายนอก มองวาไมจําเปนเพราะเปนการเพิ่มภาระงานในการพิสูจนความสุจริต และ

ไดมีชองทางใหบุคคลภายนอกสามารถเรียกรองคาเสียหายโดยผานกระบวนการทางศาล

แลว   แตหากเปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยคาเสียหายใหกับเจาหนาที่กรมที่ดิน จาก

การปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตแลว ก็จะเปนขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที่  มีความ

มุงมั่นท่ีจะปฏิบัติงานในหนาที่ ทําใหมีความรูสึกรักในองคกรมากขึ้น และยังชวยรัฐบาลใน

การประหยัดเงินงบประมาณในการนําเงินมาใชจายในเร่ืองของคดีอีกดวย. 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินดังกลาว ควรจะมีแนวทางใน

การจัดตั้งกองทุนฯ นี้อยางไร 

3.1ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบการจัดตั้งกองทุน จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ผูที่ปฏิบัติหนาท่ี 

โดยสุจริต หรือประมาทเลินเลอไมรายแรงยกเวนผูประมาทเลินเลออยางรายแรง และไม

รวมถึงลูกจางในองคกร โดยกรมที่ดินจะหักคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม      

ที่จะตองนําสงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรอยละ ๕ เพื่อเปนเงินกองทุนไวใชสําหรับ
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ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่ง

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับ พ.ร.บ.ทรัพยอิงสิทธิ โดยมีการจายเงินในรูปแบบของ

คณะกรรมการกองทุน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนโดยระบุไวในกฎหมาย

จัดตั้งกองทุนฯ. 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

  ตอบการจัดตั้งกองทุนจะตองมีรูปแบบตามที่กฎหมายกําหนดไว โดยดูแนว

ทางการจัดตั้งกองทุนจากหนวยงานที่ไดมีการจัดตั้งกองทุน เชนกองทุนชวยเหลือของ

กระทรวงยุติธรรม และกองทุนควรมีลักษณะของการเยียวยาชวยเหลือ เนื่องจากกรมที่ดิน 

มีกองทุนสวัสดิการขาราชการกรมที่ดิน โดยมีกองการเจาหนาที่เปนเจาภาพในการดูแล

กองทุนดังกลาว ซึ่งจะมีการชวยเหลือในสวนของเจาหนาที่ถูกคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ

จําคุก ซึ่งเกิดจากการชี้มูลของ ป.ป.ช.บางครั้งอาจไมไดเกิดจากการทุจริตแตหาก ป.ป.ช.ได

ชี้มูลแลว จะแกตางไมหลุด จนถึงขั้นติดคุก และมีกองทุนสวัสดิการชวยเหลือบุตรที่มี

รูปแบบของสวัสดิการอยูแลว และรูปแบบของกองทุนควรมีการกําหนดจํานวนเงินขั้น

สูงสุดไว เพื่อจะไดนําเงินสวนที่เกินมาใชประโยชนในการพัฒนาระบบราชการของกรม

ที่ดินสงผลใหกรมที่ดินเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อันจะนํามาสูประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

  ตอบการจัดตั้งกองทุนควรอยูในการควบคุมของกรมที่ดิน ซึ่งในชั้นการราง

วัตถุประสงคของกองทุนจะตองมีการจัดทําโครงสราง โดยมีการกําหนดวาหนวยงานใดเปน

เจาภาพในการดูแลกองทุน และรวมถึงมีการกําหนดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ โดยอาจ

กําหนดใหมีเจาหนาที่เพียงคนเดียวหรือสองคนและใชเงินมาจางพนักงานในการบริหาร

จัดการกองทุน โดยใหอยูในความควบคุมและการเบิกจายเงินในรูปแบบของคณะกรรมการ

ในการพิจารณาจายเงินชดเชยหรือเยียวยา. 

3.4 ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุนฯ) 

ตอบการบริหารจัดการกองทุน ควรจะตองมีเงินรายไดเพื่อนํามาชดเชยและเยียวยา 

ผูไดรับความเสียหายโดยกรมที่ดินจะหักคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม          

ที่จะตองนําสงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รอยละ 5 เพื่อเปนเงินกองทุน โดยให
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หนวยงานที่เปนเจาภาพมีหนาที่บริหารจัดการทํางาน โดยอาจนําเงินมาจางพนักงานเพื่อ

ทดแทนขาราชการ. 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบตอ 

ผูใดบาง  และจะสงผลอยางไร 

ตอบขอดี เกิดขึ้นแกขาราชการในสังกัดกรมที่ดิน เพราะไมตองรับผิดชอบตาม 

ลําพัง ทําใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน และมีความรูสึกรักองคกรเพิ่มมากขึ้น. 

  ขอเสีย คือ ขาราชการอาจจะขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน.มี

ผลกระทบตอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากถูกกรมที่ดินหักเงินคาใชจาย 5% ที่

ตองนําสงองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 

7.นายวิรัตน  สายลิ่ม  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ 

ขอ1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนไปสูการทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียกับใครบางอยางไร 

ตอบ เร่ืองพวกนี้ เปนเรื่องที่เจาหนาท่ีทําละเมิดความเสียหายบางเร่ืองนานแลวแต

กรมทีด่ินก็ตองจายชดใชเสียหายอยูดี ซึ่งเปนสาเหตุที่ตองทําวิจัยในการจัดตั้งกองทุนฯ 

เพื่อขอเงินตั้งกองทุนฯ ครั้งนี้  

ขอ2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ มีความจําเปนในการจัดตั้ง

หรือไมอยางไร 

 ตอบจําเปน เชน เจาหนาที่ทํางานนอกเวลา สี่ทุม หาทุม กลับบานโดนรถชน เรื่อง

นี้ตองจายเงินคาชดเชย 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯดังกลาวควรจะมีแนวทางในการจัดตั้งกองทุนฯ 

นี้อยางไร 

3.1ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบตองมีนโยบายหรือรางบทกฎหมายใหชัดเจน เชน การจัดตั้งกองทุนวาจะ 

ชวยใคร อยางไร เอาเงินมาจากไหน จะดําเนินการเกี่ยวกับกองอยางไร 
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3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

ตอบตองสอบถามกองคลัง สํานกัตรวจสอบภายใน วาสามารถตั้งเงนิ 

งบประมาณอยางไร นําเงินอากรฯ ตาง ๆ นํามาใชไดหรือไม  

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบควรมีคณะกรรมการที่บริหารงานเกี่ยวกับกองทุนฯ ท่ีชัดเจน ซึ่งให 

ตรวจสอบดวยวาเงินที่เหลือจากกองตางๆ ประจําป นําเอามารวมใชในรูปกองทุนไดหรือไม  

3.4 ดานการบริหารจัดการ 

ตอบควรตั้งงบประมาณใหชัดเจน ตองผานกองคลัง ผานกรมที่ดิน ผาน 

กระทรวงมหาดไทย ถึงรัฐบาล ใหเห็นความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนฯ 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบาง และจะสงผลอยางไร 

ตอบผลดี ชวยเหลือเจาหนาที่ได ผลเสีย เจาหนาท่ีอาจทํางานไมม ี

ประสิทธิภาพ และอาจเกิดการทุจริตได 

8.นางศิริเพชร  ยอดอุดม ผูอํานวยการกองคลัง 

ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบแนวโนมในการชดใชคาสินไหมทดแทนมีแนวโนมสูงขึ้น และถี่ขึ้นวงเงิน          

คาสินไหมทดแทนเพิ่มสูงขึ้นทุกป เดิมกรมที่ดินใชเงินเหลือจาย จายแทนไปนับจากนี้เงิน

เหลือจายไดลดนอยลง ถาไมมีแนวทางแกไขในอนาคตจะกระทบตอเงินงบประมาณของ

กรมที่ดิน และเกิดผลเสียหายตอกรมที่ดินดานเงินงบประมาณ ตองกันเงินงบประมาณ

บางสวนไวเพื่อจายคาสินไหมทดแทน สวนดานเจาหนาที่และครอบครัวตองหาเงินมาตอสู

คดีและจายคาสินไหมทดแทน 

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร 
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ตอบเห็นวามีความจําเปนที่จะตองมีการจัดตั้ง เพราะเดิมกรมที่ดิน จะใชเงินเหลือ

จาย จายเปนคาสินไหมทดแทน ซึ่งปจจุบันเงินเหลือจายมีไมเพียงพอ ในอนาคตจะมี

ผลกระทบตอเงินงบประมาณของกรมท่ีดินในการนําไปพัฒนาดานอ่ืน ๆ  

ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร 

 3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบ เงินที่จะนํามาจัดตั้งกองทุน สามารถดําเนินการตามระเบียบ 

กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดตั้งกองทุนฯ ผลประโยชนท่ีรัฐจะไดรับจากการตั้งกองทุน  

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

ตอบ กองทุนควรมีลักษณะการเยียวยาชวยเหลือ 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบควรจะกําหนดขั้นตอน วิธีในการปฏิบัติของกองทุน ฯวาจะจาย

คาชดเชย 

เยียวยาในกรณีใดบาง เชน 

  3.3.1กรณีที่กระทําโดยสุจริต จะจายใหเทาใด หรือจายเต็มจํานวน 

  3.3.2กรณีที่ทุจริต จะจายหรือไม หรือไมจาย 

3.4 ดานอื่น ๆ 

  3.4.1ควรจะแตงตั้งทนายความผูเชี่ยวชาญเขามาสูคดี 

  3.4.2มีคาธรรมเนียมในการจางทนายผูเชียวชาญ 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบตอ      

ผูใดบาง และจะสงผลอยางไร 

ตอบขอดี ไมกระทบตอเงินงบประมาณของกรมที่ดิน ซึ่งจะตองนําไปใชพัฒนาใน

ดานอื่น ๆ 
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9.นางสาวหทัยรัตน  ชื่นจิตรผูเช่ียวชาญดานตรวจสอบภายในกรมที่ดิน 

ขอ 1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบเราสามารถของบประมาณได งบกลาง งบฉุกเฉิน เปนการถูกฟองทางละเมิด

ที่ไมสามารถคาดเดาได ตองของบจากกรมบัญชีกลางแตเนื่องจากการขอขั้นตอนมาก  การ

ของบกลางงบฉุกเฉินตองเสนอปลัดกระทรวง รายงานนายกรัฐมนตรีใหทราบ กระบวนการ

งบประมาณมีอยูแลว เราสามารถขอได เปนเรื่องที่ตองทํา งบกลางกรณีฉุกเฉินจําเปน

เรงดวนได มีพ.ร.บ. งบประมาณเปดให แตตองเสนอนายกรัฐมนตรีทราบ ถาตั้งกองทุน

แลว  แหลงที่มาของเงินทุนมาจากไหน  ไมเหมือนอดีตที่ผานมากอนเราเคยขอตั้งกองทุน

อื่นโดยขอเงินจากสํานักงานท่ีดินตาง ๆ ในอดีตขอเงินได เงินหาไดงายแตตอนนี้ไมใช ที่มา

เงินกองทุนมาจากไหน เงินไมใชเล็ก ๆ นอย เราถูกฟองทีหนึ่ง สิบ ยี่สิบลานไมใชแสนสอง

แสน ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมาจากศาลปกครองทั้งนั้น ที่ทําใหเราตองชดใช บรรเทาความ

เดือดรอนเสียหาย กรมตองจาย มันไมใชความผิดมันเกิดจากกระบวนการนะ เราตองทํา

ตามกฎหมาย แตขาดความละเอียดรอบคอบ ไหนจะหลักฐานตาง ๆ ไมพรอมเพียงพอ 

มองอีกอยาง ที่จริงแลวถามีนิติกร หาขอมูล ที่มีความรัดกุมมากขึ้นหรือมีผูเชี่ยวชาญมา

แนะนําตรงนี้วาเราจะใหขอมูลยังไงในการตอสูคดีได เรานาจะเริ่มจากตรงนี้กอนนะ ใน

มุมมองของพี่วาควรจะเริ่มจากการปองกันกอนนะ ที่ผานพี่มองวาเรายังขาดนิติกรที่มีความ

เชี่ยวชาญในเรื่องนี้นะ เรื่องนี้ท่ีควรจะชวยได อะไรที่ควรจะตองทํา คือเปนแนววาถาคุณจะ

ทําเร่ืองนี้เราจะมีเอกสารที่เก็บไวบาง ที่ผานมาหลักฐานเรานอยเกินไปๆ จนไมสามารตอสู

คดีได มันเปนปลายทาง ตนทางเราจะทําอยางไรที่จะปองกันใหไดเพราะที่ผานมาจังหวัด

จะเปนคนทําขอมูลขึ้นตอสูคดีเองและคนทําจะเปนกลุมงาน ความชํานาญความเชี่ยวชาญ

ความรอบรูก็จะตางกัน แตขณะเดียวกัน สวนกลางสํานักกฎหมาย เจาหนาที่ก็ไมมากพอ

และความชํานาญตรงนี้มันก็ยังไมมากพอมันเหมือนวาสวนกลางเปนผูรับเรื่องมา รับ

เอกสารมาเทานั้นเองไมไดดูเรื่องรายละเอียดใหมันลงลึกที่จริงแลวจะตองทําเพื่อปกปอง

ผลประโยชนของกรม  ทีนี้ถาเรามีความจริงจังมากขึ้นจะชวยปกปองผลประโยชนของกรม 

แตตรงนั้นมันเปนเรื่องปลายเหตุ  การจัดตั้งกองทุนเปนเรื่องยาก  ยากจริงๆ แนวทางใน

การจัดตั้งกองทุนและเยียวยา มันไมใช อันที่จริงมันตองเปนเรื่องของหลวง รัฐบาลเปนผู
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ชดใช เราก็ปฏิบัติหนาที่ตามกฎเกณฑแลว คือถากรมแพกรมที่ดินตองชดใช คือที่ผานมา

กรมที่ดินเจียดจายจากเงินงบประมาณที่เหลือของกรมที่ดิน อันที่จริงกรมที่ดินสามารถขอ

เงินจากงบกลาง ถังใหญได จากรัฐบาลไดเลย งบฉุกเฉินตรงนี้เมื่อชดใชแลวก็ตองไปไลเบี้ย

จากเจาหนาที่ ตรงนี้ใชไหมที่วาจะชวยแทนที่จะไลเบี้ยจากเจาหนาที่ก็เอาเงินจากกองทุนนี้

มา มันมหาศาลนะถาเขาทําโดยสุจริตยังไงราชการก็ตองชดเชยเยียวยาเปนผูรับผิดชอบ 

แลวก็ไมสามารถไลเบี้ยได อันที่จริงเงินนะมี เราสามารถของเงินงบประมาณได แตที่ผาน

มาคือผูบริหารเราไมของบกลางงบฉุกเฉิน เพราะตองผานกระทรวงการคลังเสนอนายก

ทราบผลวาทําไมตองของบกลาง เราตองมองอีกมุมในตอนที่ของบฯ คุณของบมากไปไหม 

ทําใหคุณมีเงินเหลือมาบริหารจัดการชดใชความเสียหายไดจริง ๆ แลวเราบีบตัวเราเอง

หนักเลย ตอไปในอนาคตไมมีเงินเหลือจาย ที่ผานมามีการจัดซื้อจัดจางใหญๆ เรามีเงิน

เหลือจายแลวขออนุมัติรัฐมนตรีแปลงงบลงทุนเปนรายจายอื่นเพื่อนําเงินมาใชจายตรงนี้ 

แตจริง ๆ แลวในอนาคตจะไมมีเงินเหลือจายมาก ก็ตองยอมรับความจริง แนวการตั้ง

กองทุนตั้งได แตเงินที่จะมาเขากองทุนละจะเอาที่ไหน พี่มองวาเปนไปไดยากไมมีเงินตัว

ไหนเลยท่ีจะมาประเดิมกองทุนได นอกจะเปนเงินนอก ๆ อาจจะเปนเงินกองทุนสวัสดิการ 

ขอกันมาหนอยไหม สวัสดิการใหญของกรม ที่มีกองทุนเล็ก ๆ ในกองทุนใหญ เชนกองทุน

หลวงปูทวด ชวยใหเจาหนาที่มาตอสูคดี ตรงนี้ กองทุนอื่นๆ ไมมี จะมีก็เงินตัวอื่น ๆ จะกัน

มาหรือไม แลวแตมติของคณะกรรมการ  

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบ ไมเห็นดวยกับการตั้งกองทุน เพราะเห็นวาตรงนี้นะ เงินสามารถขอเงินงบ

กลางกรณีจําเปนเรงดวนได เพราะเขาเปดใหได ฉะนั้น ถามันจําเปน ตอไปงบที่จะเหลือ

เจียดจายจะไมมีแลวฉะนั้นตองทําความเขาใจกับผูบริหารระดับสูงวามันจําเปน เปนเรื่องที่

เกิดขึ้นในอดีตที่ผานมาตางๆแลว มันเปนขอผิดพลาดระหวางหนวยงานดวย กระทรวง

ทรัพยฯ ท่ีขีดเขตปาอะไรตาง ๆ ไมไดเกิดจากเราฝายเดียว ที่มาจากเงินไมใชแสนสองแสน

ปที่แลว 40 ลาน เงินที่เหลือจัดซื้อจัดจางไมสามารถทําอะไรไดเลย ยังไงสุดทายก็ตองของ

บกลางฉุกเฉินจําเปนเรงดวนอยูแลวเพราะไมมีเงินที่ไหนยังไงเราก็ตองชดใชตามกฎหมาย   

มีอายุการวางเงิน การจัดตั้งกองทุนเปนเรื่องยาก เมื่อหลวงตองชดใชก็ตองเอาเงินหลวง 

เมื่อเราจัดเก็บเงินไดตั้งเยอะแยะ ตั้งขึ้นมากองทุนก็จะตายอยูกับที่  เมื่อตั้งกองทุนมาจะ
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สะทอนวาเจาหนาที่กรมที่ดินมีรายไดพิเศษอื่นเขามาไหม จึงเอามาบริจาค มันยิ่งเขาตัว 

เราเคยขอเงิน  อ.ป.ท. ไปแลวแตกฤษฏีกาบอกวามันเปนหนาที่ และเราเคยผลักเขาไปอีก

ครั้ง สุดทายก็บอกวาเปนเรื่องของกฎหมาย สิ่งนี้ไมได จะไดอีกที ก็ พ.ร.บ.ทรัพยอิงสิทธิ์ 

จะได 5 เปอรเซ็นต ซึ่งมันนอยมาก ทรัพยอิงสิทธิ์จะเกดิในจังหวัดใหญ ๆ เชน ภูเก็ต ชลบุรี 

เชียงใหม และเงินตรงนี้ควรจะมาพัฒนาระบบบริหารจัดการมากกวาไปใชหนี้ มันไมไดตอง

อางอิงระเบียบ และตองอางอิงระเบียบกระทรวงการคลัง แลวจะมาใชตรงนี้มันไมจะได 

ความสมเหตุสมผลในการเกิดกองทุนฯ คิดวามันนอยนะ มันมีชองทางอื่น เมื่อปฏิบัติหนาที่

แลวก็ตองเปนงบกลาง การของบกลางตองใชเวลาขึ้นอยูกับความจําเปนเรงดวนแคไหน 

เมื่อรูลวงหนาก็ใหรีบขอไป มันมีระยะเวลานําเงินมาวางศาล อยางนอยสํานักงบฯ ก็รูวามัน

มีดอกเบี้ย เขาก็ตองรีบ ทุกกระบวนการแตชองทางนี้เรายังไมเคยใช เคยขอไปแลว

กระทรวงใหไปหาเงินอื่น  ถาจําเปนก็ตองชี้แจงวาจําเปนตองจาย ยังไงก็นาจะได 
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