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บทคัดยอ 
 
 

หัวขอการวิจัย:  แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

ผูเขียน:  นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารที่ดินระดับสูง รุนที่ 37 กลุมที่ 4  
 

 การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและความจําเปน ขอดี ขอควร
ระวัง และผลกระทบในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน หลักการและรูปแบบในการดําเนินการของ
กองทุนตนแบบที่มีลักษณะการดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน ตลอดจนแนวทางในการจัดตั้ง
กองทุน ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องจากการที่กรมที่ดินไดกําหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับเรื่อง ศึกษาแนวทาง
การทําประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความผิดพลาดในการโอนที่ดิน เพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ตามขอเสนอของ
ธนาคารโลกประกอบกับกรมที่ดินรับภาระในการใหบริการแกประชาชนจํานวนมาก ทําให
เจาหนาท่ีตองเรงรัดการใหบริการใหทันกับความตองการของประชาชน บางกรณีเกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติหนาทีก่อใหเกิดปญหาการฟองรองดําเนินคดีกับเจาหนาที่และกรมที่ดิน 
ซึ่งจากสถิติคดีความที่เกิดขึ้นในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 กรมที่ดินตองรับผิดชดใช
คาเสียหายโดยไดนําเงินไปวางศาลเปนจํานวน 80,577,519 บาท ซึ่งคาเสียหายดังกลาวเปน
จํานวนเงินที่สูงมากมีผลกระทบกับงบประมาณของกรมที่ดิน ในกรณีที่กรมที่ดินไมมีงบประมาณ
สําหรับชําระคาเสียหายตามคําพิพากษาศาล จะสงผลกระทบตอประชาชนผูไดรับความเสียหาย
เนื่องจากไดรับการชดเชยและเยียวยาลาชา และเปนภาระงบประมาณจากกรณีที่ตองจาย
ดอกเบ้ียท่ีเพิ่มขึ้น ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเพื่อคนหาแนวทางการจัดตั้ง
กองทุน และความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจาก
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาของกรมที่ดินสําหรับการเสนอจัดตั้งกองทุนตอไปในอนาคต  

 การวิจัยในครั้งนี้ใชเทคนิควิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth 
interview) กลุมผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ประกอบดวย รองอธิบดี 4 คน หัวหนาผูตรวจ
ราชการกรมที่ดิน ผูอํานวยสํานัก 3 คน ผูอํานวยการกองคลัง และผูเชี่ยวชาญตรวจสอบภายใน
รวมกับการวิจัยเอกสาร (documentaryresearch) โดยศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ 
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 ผลการศึกษาวิจัยสรุปวา สภาพปญหาที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองดําเนินคดี 
เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
เปนจํานวนมากและมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยกลุมตัวอยางมีแนวคิดสวนใหญเห็นควร
ใหมีการจัดตั้งกองทุน เพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการฟองคดีและศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลวโดยมีรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนที่
เปนอิสระ มีการกําหนดจํานวนเงินชดเชยและเยียวยาขั้นสูงสุดไว กําหนดระยะเวลาและ
ขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจน สําหรับแหลงที่มาของเงินทุนควรมาจากเงินงบประมาณ
แผนดิน หรือหักจากคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนที่ดิน และเงินบริจาคอื่นๆ รวมทั้ง   
ดอกผลจากเงินของกองทุนสําหรับผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกองทุนในประเทศไทยและ
กองทุนในตางประเทศ พบวาแตละกองทุนจะมีวัตถุประสงคและรูปแบบการบริหาร
จัดการที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแตละกองทุน โดยกําหนดจํานวนเงินที่ชดเชย
ระยะเวลาและการพิจารณาคํารองของผูเสียหาย มีแนวทางการแสวงหาเงินสนับสนุน
กองทุนที่หลากหลายชองทางไดแก เงินงบประมาณประจําป เงินที่หักเปนเปอรเซ็นตจาก
คาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บ รวมถึงเงินรายไดจากหนวยงานตนสังกัด และมีการกําหนด
ระยะเวลาในการย่ืนคํารองท่ีชัดเจน จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตละ
กองทุน โดยมีกําหนดเพดานขั้นสูงสุดไว มีการกําหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดําเนินไว
อยางชัดเจน ซึ่งผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนชดเชย
และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ
กรมที่ดินและความเปนไปไดถึงแหลงที่มาของเงินทุน ซึ่งนอกจากเงินงบประมาณแลว 
ยังอาจไดมาจากเงินท่ีกรมท่ีดินหักคาใชจายรอยละ 5 ของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดจาก
การจดทะเบียนทรัพยอิงสิทธิ ตามพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 และ
เงินคาธรรมเนียมหรือเงินรายไดอื่นอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของกรมที่ดิน 
แตมีขอจํากัดคือ จะตองมีกฎหมายกําหนดใหกรมที่ดินสามารถหักคาใชจายได ผลจากการ
ศึกษาวิจัยดังกลาวคณะผูวิจัยจึงเห็นวา ควรที่จะไดมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา
ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน
โดยการออกเปนพระราชบัญญัติ และควรกําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน ซึ่งนอกจากจะ
แกไขปญหาในเรื่องภาระงบประมาณของกรมที่ดินแลวควรมุงเนนชดเชยและเยียวยา
ความเสียหายใหแกประชาชนเปนหลัก สําหรับการคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่โดยสุจริตนั้น 
เห็นวาเจาหนาที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดแลว 



กิตติกรรมประกาศ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน” ในคร้ังนี้ 

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณตอผูบริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม 

รองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ นายสุรพล ศรีวิโรจน 

รองอธิบดีกรมที่ดิน นายเปลี ่ยน แกวฤทธิ ์ รองอธิบดีกรมที่ด ิน นายณรงค สืบตระกูล     

รองอธิบดีกรมที่ดิน  นายเสวี  จิระเสวี หัวหนาผูตรวจราชการกรมท่ีดิน นางพนิตาวดี 

ปราชญนคร ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย นายวิรัตน สายลิ่ม ผูอํานวยการสํานักจัดการท่ีดิน

ของรัฐ นางศิริเพชร ยอดอุดม ผูอํานวยการกองคลัง และนางสาวหทัยรัตน ชื่นจิตร 

ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายในที่กรุณาใหสัมภาษณใหคําแนะนําและขอเสนอแนะตางๆ     

ท่ีเปนประโยชนในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จนทําใหการวิจัยคร้ังนี้สําเร็จดวยดี 

 ในดานวิชาการคณะผูวิจัยขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ปนกนก วงศปนเพ็ชร ดร.สิริลักษณ 

เท่ียงธรรม ดร.สุจินดา ประเสริฐและอาจารยณัชชามน เปรมปลื้มท่ีกรุณาใหความรู 

และคําแนะนําในดานงานวิจัยการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะไมสามารถสําเร็จลงไดโดยสมบูรณ 

หากไมไดรับคําปรึกษาและแกไขขอบกพรองตาง ๆ ภายใตการดูแลเอาใจใสเปนอยางดี

จากอาจารย ดร.ตรีทิพ บุญแยม   

 สุดทายนี ้ขอขอบพระคุณผูอํานวยการกองฝกอบรม และคณะเจาหนาท่ีสถาบันพัฒนา

ขาราชการกรมที่ดิน ท่ีไดใหความชวยเหลือดานวัสดุ อุปกรณ ตลอดจนการจัดทํารูปเลม

เอกสารงานวิจัย คณะผูวิจัยจึงขอขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 

ผูเขารับการศึกษาอบรม 

หลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง 

รุนท่ี 37 กลุมท่ี 4 

         



[6] 
 

สารบัญ 

  หนา 
   

บทคัดยอ  (3) 

กิตติกรรมประกาศ  (5) 

สารบัญ  (6) 

สารบัญตาราง  (8) 

สารบัญภาพ 

บทที ่

 (9) 

 

  

1 บทนํา 
 

 ความสําคัญของปญหา 1 

 2. วัตถุประสงคของการวิจัย 3 

 3. ขอบเขตของการวิจัย 3 

 4. นิยามศัพทเฉพาะ 5 

 5. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 6 

 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 6 

 บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 8 

 1. แนวความคิดของระบบทอรเรนส 8 

 2. กรอบคูมือการขอจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนของกรมบัญชีกลาง 14 

 3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ      

   บานเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 

16 

 4. ภารกิจของกรมที่ดินภายใตแผนการขับเคลื่อนการอํานวย 

    ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ 

17 

 5. กฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวของ 

6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

18 

20 



[7] 
 

สารบัญ (ตอ) 
  หนา 

 

 

 บทที่ 3 การดําเนินการวิจัย 31 

 1. ผูใหขอมูลสําคัญและเอกสารท่ีใชในการศึกษาในคร้ังนี ้ 32 

 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 33 

 3. วธิีการเก็บรวบรวมขอมูล 34 

 4. วิธีการวิเคราะหขอมูล 35 

 5. การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนที่ 1 ผลการสัมภาษณของผูบริหารระดับสูงของกรมท่ีดิน 

             1.1 สถานการณและปญหาท่ีกรมท่ีดินและเจาหนาที่ถูก  

                  ฟองรองเปนคดี ฯ 

             1.2 ความคิดเห็นของผูบริหารกรมที่ดินตอการจัดตั้งกองทุนฯ 

35 

37 

37 

38 

 

42 

          ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากกองทุนที่เกี่ยวของ 47 

               2.1 ผลการศึกษากองทุนในประเทศไทย 47 

               2.2 ผลการศึกษากองทุนในตางประเทศ 55 

          ตอนที่ 3 แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา 62 

 บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 73 

           สรุปผลการวิจัย 73 

           การอภิปรายผลการวิจัย 76 

           ขอเสนอแนะ 81 

           ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 82 

บรรณานุกรม  83 

ภาคผนวก  86 

 

 



 

(8) 
 

สารบัญตาราง 
 

  หนา 

ตารางท่ี 1  38 

ตารางท่ี 2  39 

ตารางท่ี 3  42 

ตารางท่ี 4  51 

ตารางท่ี 5  57 

ตารางท่ี 6  63 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

(9) 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่  หนา 

 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 7 

 



1 

 

 

บทที่ 1 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0218/ว 0198 ลงวันที่ 11 

มกราคม 2562 เรื่อง การขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2562 ที่เกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดเสนอแผนการขับเคลื่อนการ

อํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อผลักดันการดําเนินการตามขอเสนอของธนาคารโลก ในระยะกลางและระยะยาว 

สําหรับรอบการประเมินของธนาคารโลกในรอบตอไป ซึ่งจะเปนการรายงานผล Doing 

Business โดยกรมท่ีดินมีตัวชี้วัดท่ีเกี่ยวของ คือ ดานการจดทะเบียนทรัพยสิน ซึ่งแผนการ

ขับเคลื่อนในการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจประเด็นหนึ่งที่ตองดําเนินการ 

คือ ศึกษาแนวทางการทําประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความผิดพลาดในการโอน

ที่ดิน  โดยกรมที่ดินมีภารกิจหนาที่ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย แตเมื่อความปรากฏวาไดออกโฉนดที่ดิน หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย หรือจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนใหแกผูใด โดยคลาดเคลื่อน 

หรือไมชอบดวยกฎหมาย ใหอธิบดีกรมที่ดิน หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่งดํารงตําแหนง

รองอธิบดี หรือผูตรวจราชการกรมที่ดิน มีอํานาจหนาที่สั่งเพิกถอนหรือแกไขได แตกอน

ดําเนินการใหอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นคณะหนึ่ง 

โดยมีอํานาจเรียกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน เอกสารที่ไดจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ไดจดแจงรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย หรือเอกสารอื่น

ที่เกี่ยวของมาพิจารณาพรอมทั้งแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบเพื่อใหโอกาสคัดคาน ถาไม

คัดคานภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง ใหถือวาไมมีการคัดคาน เมื่อ
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คณะกรรมการดําเนินการแลวเสร็จ ตองเสนอใหอธิบดีกรมที่ดิน หรือผูที่อธิบดีมอบหมาย

ดําเนินการเพิกถอนแกไข ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป ซึ่งที่ดิน      

เปนอสังหาริมทรัพยที่สําคัญและเปนปจจัยหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคง  

ของประเทศ เมื่อมีการเพิกถอนแกไขตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว   

ยอมสงผลกระทบกับผูมีสวนเกี่ยวของหลายฝายที่ไดรับความเสียหายทั้งกรมที่ดิน 

เจาหนาที่ของรัฐ เจาของที่ดิน ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป ในปจจุบันประชาชนมีความ

ตองการกรรมสิทธิ์ในที่ดินสูง กรมที่ดินจึงตองรับภาระหนาที่ในการใหบริการแกประชาชน

จํานวนมาก ทําใหเจาหนาที่ตองเรงรีบใหบริการใหทันกับความตองการของประชาชน    

ซึ่งอาจกอใหเกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่

ขึ้นได 

 ในปงบประมาณที่ผานๆมา กรมที่ดินตองรับภาระชดใชคาสินไหมทดแทน

เนื่องมาจากการที่กรมที่ดินแพคดีและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหกรมที่ดินตองชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกประชาชนผูไดรับความเสียหายแตละปเปนจํานวนมาก โดยนําเงิน

งบประมาณที่กรมที่ดินไดรับการจัดสรรสําหรับใชในการดําเนินการตามภารกิจหนาที่ของ

กรมท่ีดิน ทําใหกรมที่ดินมีเงินไมเพียงพอใชจายในการดําเนินงานจากสมมุติฐานของปญหา 

คณะผูวิจัยกลุม 4 มีความตองการศึกษาเกี่ยวกับปญหาของกรมท่ีดิน กรณีที่กรมที่ดินไดนํา

เงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตามงบประมาณรายจายประจําป สําหรับใชจายใน

อํานาจหนาที่ตามปกติ แตกรมที่ดินมีความจําเปนตองนําเงินงบประมาณดังกลาวบางสวน

ไปใชจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากศาลมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งอันถึงที่สุดใหกรมที่ดินแพคดีและใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามคําพิพากษา

ดังกลาว สงผลใหกรมที่ดินประสบปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ 

ตามนโยบายของรัฐบาลและตามภารกิจของกรมที่ดิน เนื่องจากกรมที่ดินไมสามารถตั้ง

งบประมาณดังกลาวนี้ได ทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย ซึ่งสงผลกระทบเปนวงกวาง 

สรางความเสียหายทางดานความมั่นคงและทางดานเศรษฐกิจของประเทศ 

 ฉะนั้น จากสาเหตุดังกลาวขางตน กรมที่ดินจึงมีความจําเปนที่จะตองมีหนวยงาน

เขาไปดูแลชวยเหลือหรือเยียวยาในเบื้องตน เพื่อใหสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนการ

ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ประกอบกับ

ดําริของผูบริหารกรมที่ดิน ที่มีแนวคิดที่จะจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ
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เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ซึ่งยังคงมีความ

จําเปนที่จะตองศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนดังกลาวนี้ ดังนั้น คณะผูวิจัย   

จึงประสงค จะทําการศึกษาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินขึ้น โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา ความจําเปน ขอดี ขอพึงระวัง ผลกระทบ และ

แนวทางในการจัดตั้งกองทุนดังกลาว ซึ่งถือเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับผูบริหารของกรมที่ดิน

สําหรับใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเสนอจัดตั้งกองทุนตอไปในอนาคต 

  

วัตถุประสงคของการวิจัย    

 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ

กรมท่ีดิน  

 2. เพื่อศึกษาขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

 3. เพื่อศึกษาหลักการและรูปแบบในการดําเนินการของกองทุนตนแบบที่มีลักษณะ

การดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน 

 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหาย

จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

 สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ใชเทคนิควิจัยเชิงคุณภาพ โดยคณะผูวิจัยจะใชวิธีการ

สัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) รวมกับการวิจัยเอกสาร (documentary 

research) โดยกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
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    การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาความจําเปน ขอดี ขอพึงระวังและ

ผลกระทบ ตลอดจนการพิจารณาหลักการและรูปแบบในการจัดตั้งกองทุนตนแบบอื่นๆ 

รวมถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

 2. ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 

  2.1 การจัดเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ผูบริหาร

ระดับสูงของกรมท่ีดิน ประกอบดวย 

       2.1.1 รองอธิบดี 4 คน 

       2.1.2 หัวหนาผูตรวจราชการกรมท่ีดิน 

 2.1.3 ผูอํานวยการสํานัก 3 คน 

        2.1.4 ผูอํานวยการกองคลัง   

 2.1.5 ผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายในกรมท่ีดิน         

     2.2 การศึกษาเอกสารจากกองทุนตนแบบ ไดแก  

  2.2.1 กองทุนในประเทศไทยที่มีลักษณะการดําเนินงานคลายคลึงกับ

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน จํานวน 2 กองทุน ไดแก กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมและ

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

  2.2.2 กองทุนในตางประเทศมีลักษณะการดําเนินงานคลายคลึงกับกองทุน

ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ใน

ภารกิจของกรมที่ดิน จํานวน 6 กองทุน ไดแก ONTARIO ASSURANCE FUND (รัฐออน

ทาริโอ ประเทศแคนาดา) , QUEENSLAND ASSURANCE FUND (รัฐควีนสแลนด 

ประเทศออสเตรเลีย) , SINGAPORE ASSURANCE FUND (ประเทศสิงคโปร), NEW 

SOUTH WALES ASSURANCE FUND (รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย), 

MALAYSIA ASSURANCE FUND (ประเทศมาเลเซีย อยูระหวางการศึกษา) , ALBERTA 

ASSURANCE FUND (รัฐอัลเบอรตา ประเทศแคนาดา) 

 3. ขอบเขตดานเวลา 

    ในการวิจัยครั้งนี้   คณะผูวิจัยไดทําการวิจัยและเก็บขอมูลในชวงวันที่ 4 

มิถุนายน 2562 ถึงวันท่ี 28 มิถุนายน 2562 รวมเวลาท้ังสิ้น 25 วัน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

“กองทุน” หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ เอามารวมเปนกอนเดียวกันเพื่อ

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 

“ชดเชย” หมายความวา การใหคาทดแทน การใหคาตอบแทน แกผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของกรมท่ีดิน 

 “เยียวยา” หมายความวา การเขาไปชวยแกไขหรือทําใหผูไดรับความเสียหายจาก

การปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของกรมท่ีดินใหดีขึ้น 

 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงาน

ประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใดในการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจของกรมท่ีดิน 

 “ความรับผิดทางละเมิด” หมายความวา การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

โดยผิดกฎหมายตอบุคคลอื่นจนไดรับความเสียหาย 

 “ความเสียหาย” หมายความวา ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอยางใด ๆ 

รวมถึงการออกคําสั่ง 

 “ภารกิจของกรมที่ดิน” หมายความวา การปฏิบัติภารกิจตามประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และภารกิจตามกฎหมายอื่น โดยการรังวัดและทําแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิ

ในท่ีดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย การควบคุมการจัดสรร

ที่ดิน การจดทะเบียนอาคารชุด การควบคุมชางรังวัดเอกชน  

 “การเพกิถอน” หมายความวา การยกเลิก 

 “การแกไข” หมายความวา ทําสวนท่ีเสียใหคืนดีอยางเดิม ดัดแปลงใหดีขึ้น 

 “คลาดเคลื่อน” หมายความวา กระทําไปโดยไมถูกตองตามขอเท็จจริงหรือกระทํา

ไปโดยไมตรงตามระเบียบคําสั่ง  

 “ไมชอบดวยกฎหมาย” หมายความวา กระทําฝาฝนไมปฏิบัติตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว  

 “เอกสารที่ไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม” ไดแก โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการ

ทําประโยชน แบบหมายเลข 3 ใบไตสวน หนังสือสัญญา บันทึกขอตกลง คําขอจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม (ท.ด.1)  
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 “การจดแจงเอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน” หมายถึง การยกรายการจด

ทะเบียนท่ีไดมีการจดบันทึกไวในโฉนดที่ดิน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

1. การศึกษานี้จะทําใหทราบขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันที่กรมที่ดิน

และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานประสบปญหาเรื่องรองเรียนและนําไปสูการชดใชคาเสียหาย ซึ่ง

สะทอนใหเห็นถึงความจําเปนและประโยชนในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

เจาหนาท่ีผูท่ีไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจของกรมที่ดินได 

2. ผลการศึกษาทําใหทราบขอด ีขอพึงระวัง และผลกระทบในการจัดตั้ง 

กองทุนชดเชยและเยียวยาเจาหนาที่ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจ

ของกรมท่ีดิน ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งในการพิจารณาตัดสินใจในการจัดตั้งกองทุนได 

3. ผลการศึกษาจะสะทอนใหเห็นถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ 

เยียวยาเจาหนาที่ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจของกรมที่ดินใน

ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายและรูปแบบของกองทุนชดเชยและเยียวยาเจาหนาที่ผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจของกรมที่ดิน ที่เปนไปไดโดยพิจารณาจาก

กองทุนตนแบบท้ังในและตางประเทศ 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย คณะผูวิจัยทําการศึกษาแนวทางการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน โดยมุงศึกษาถึงสภาพปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุน

ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ        

ในภารกิจของกรมที่ดิน ขอดี ขอพึงระวัง และผลกระทบจากการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ   

กรมท่ีดิน รวมทั้งศึกษาตนแบบการบริหารจัดการจากกองทุนที่มีลักษณะใกลเคียงที่เกิดขึ้น

แลวทั้งในและตางประเทศจนนําไปสูแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา       
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ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน    

ซึ่งไดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี ้

 
 

สภาพปญหาและความจําเปน

ของการจัดตั้งกองทุนฯ 

 

ขอด ีขอพึงระวัง และผลกระทบ

จากการตั้งกองทุน ฯ 

 

 

 

 

   ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชย

และเยียวยาผูไดรับความเสียหาย

จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

ตนแบบการบริหารจัดการจาก

กองทุนที่มีลักษณะใกลเคียง  
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บทที่  2 

เอกสาร และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

คณะผู ว ิจ ัย ได ทําก ารคนควาข อมูลจากหลายแหลง เพื ่อ จะ ไดข อมูลที่

เกี่ยวของกับแนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่ของรัฐ ในภารกิจกรมที ่ด ิน รวมทั ้งแนวคิด ตลอดจน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยไดแบงเนื้อหาออกเปน  5 สวน ประกอบดวย 

1. แนวความคิดของระบบทอรเรนส (Torrens System) 

2. กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

3. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

4. ภารกิจของกรมที่ ดินภายใตแผนการขับ เคลื่ อนการอํานวยความ

สะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. พระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 และระเบียบกระทรวงการคลังที่

เกี่ยวของ 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

แนวความคิดของระบบทอรเรนส (Torrens System) 
 

วสันต กิจบํารุง (2558) ไดใหขอมูลโดยสรุปเกี่ยวกับแนวคิดของระบบทอรเรนส  

ไววาระบบทอรเรนส (Torrens system) คือระบบการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน 

(registration of title) ลงในทะเบียนที่ดิน ซึ่งรัฐเปนผูจัดทําและรับรองคุมครองสิทธ ิ    

ที่จดทะเบียนไวในทะเบียนที่ดิน ระบบนี้เริ ่มใชเปนครั้งแรกในรัฐเซาทออสเตรเลีย   

ในป ค.ศ. 1858 โดยมีเซอรโรเบิรต ริชารด ทอรเรนส (Sir Robert Richard Torrens) 

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหเกิดการจัดทําทะเบียนที่ดินแบบนี้ ซึ่งมีจุดประสงค

หลักเพื่อแกไขขอบกพรองท่ีเกิดจากวิธีการโอนทีด่ินแบบดั้งเดิมตามกฎหมายคอมมอนลอว
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ของประเทศอังกฤษ ระบบนี้ไดแพรหลายไปทั่วโลก เชน ทุกรัฐในออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

แคนาดา สิงคโปร มาเลเซีย ฟจิ บางรัฐในสหรัฐอเมริกา ตูนีเซีย หลายประเทศในแอฟริกา 

อเมริกากลางและทะเลแคริบเบียน ในรูปแบบที่เหมือนตนแบบมากบางนอยบาง ตาม

ความตองการหรือพื้นฐานดานกฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละประเทศ 

หรือรัฐท่ีนําระบบทอรเรนสไปใช 

 

 วิธีการโอนที่ดินกอนมีระบบทอรเรนส 

 

  ในการโอนหรือกอตั้งสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน ตามระบบกฎหมายคอมมอนลอวของ

อังกฤษยึดหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอนโดยเครงครัด ซึ่งหมายความวาหากคนขาย 

เปนเจาของจริง แตทําสัญญาขายไมถูกตอง เชนมีการปลอมสัญญาขาย คนซื้อก็ไมไดสิทธิ 

และถาคนซื้อทําสัญญาขายใหคนอื่นตอไป คนซื้อคนหลังก็ไมไดสิทธิ โดยไมคํานึงวาเขาจะ

สุจริตและเสียเงินไปเทาใดก็ตาม สิ่งท่ีทําใหคนซื้อมีความเสี่ยงมากก็คือ ในสมัยแรก ๆ ไมมี

การบังคับใหนําสัญญามาจดทะเบียน (ขึ้นทะเบียน) ใดๆ ทั้งสิ้น การโอนที่ดินเปนเรื่องที่

คูสัญญาทําสัญญากันเองถาทําถูกตองก็มีผลตามกฎหมายแลว เมื่อทําสัญญากันแลวก็เก็บ

เอกสารตางๆเกี่ยวกับที่ดินนั้นทั้งหมดไวกับตัวผูซื้อ ซึ่งในการทําสัญญาซื้อขายแตละครั้ง   

มีหลักการวาเจาของที่ดินจะตองพิสูจนใหเห็นวาตนเองมีสิทธิในที่ดิน โดยการแสดงสัญญา

ตางๆ ที่ทํากันไวเกี่ยวกับที่ดินของตนยอนหลังไปจนถึงตนตอ (root of title) ที่ไดรับมอบ

ที่ดินจากกษัตริย เอกสารเหลานี้ทั้งหมดเรียกรวมๆวา title deeds ซึ่งเอกสารสัญญา    

แตละฉบับเปนเหมือนขอๆ หนึ่งของโซที่แสดงความตอเนื่องของการสืบสิทธิในที่ดิน     

ตอๆกันมา จากสมัยกษัตริยมอบที่ดินใหจนถึงเจาของคนปจจุบัน หากสัญญาชวงใดทําไม

ถูกตองก็จะทําใหการโอนครั้งหลังๆ เสียไปดวย คนที่ซื้อก็ไมไดสิทธิในที่ดิน ทําใหเกิดความ

เสียหายและความไมแนนอน และมีอีกสิ่งหนึ่งท่ีทําใหวิธีการโอนแบบนี้เพิ่มความไมแนนอน

คือ เปดโอกาสใหเจาของทําสัญญาขายซ้ําหรือทําสัญญาลับๆ ใหคนถือครองไวแทน เพื่อ

ไมใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้ เพราะไมมีระบบทะเบียนใดๆ ใหคนอื่นไดตรวจสอบนั่นเอง 

และปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนเจาของที่ดิน บางครั้งไมใชเกิดจากการ

ทําสัญญา แตเกิดจากผลของกฎหมาย เชน การตกทอดทางมรดก เมื่อไมมีทะเบียนใดๆ 

แสดงการตกทอดมรดกไดเลย ก็เปนการยากที่จะบอกวาใครเปนเจาของที่แทจริง  



10 

 

 เพื่อแกไขจุดออนดังกลาว ตอมาจึงมีกฎหมายกําหนดวาถาใครนําหนังสือสัญญา

โอนหรือกอตั้งสิทธิเกี่ยวกับที่ดินมาจดทะเบียนตอเจาหนาที่ (โดยวิธีปฏิบัติเปนแคการนํา

สัญญามาขึ้นทะเบียนเทานั้นเพราะไมมีการตรวจสอบความถูกตองใดๆ ยื่นมาในสภาพใด  

ก็จดใหในสภาพนั้น) จะสามารถใชสัญญานั้นอางตอศาลวาไดทําสัญญาไวจริง หากใครทํา

สัญญาแลวไมเอาตัวสัญญามาขึ้นทะเบียนไว ก็ไมสามารถใชอางเปนพยานหลักฐานในศาลได 

และหากมีการทําสัญญาซ้ําและมีการนํามาจดทะเบียน ใครที่จดกอนปกติจะถือวามีสิทธิ

ดีกวา แตวิธีการนี้แมจดทะเบียนแลวก็ไมไดทําใหไดสิทธิโดยตรง แตจะขึ้นกับวาตอนทํา

สัญญาทําถูกตองหรือไม หากทําไมถูกตองสัญญาก็ใชบังคับไมได คนซื้อก็ไมไดสิทธิและ

ยอมไมมีสิทธิโอนขายตอ (ในงานที่ดินเรียกวิธีการจดทะเบียนเอกสารสัญญาแบบนี้วา 

registration of deeds) ดังนั้นโดยพื้นฐานจึงมีความเสี่ยงไมตางกับการโอนแบบเกาที ่  

ไมตองนําเอกสารสัญญามาจดทะเบียน 

 ปญหาขอกฎหมายเหลานี้มีผลทําใหการซื้อขายยุงยาก เพราะทําใหเสียเวลา

และคาใชจายสูงมาก เหตุที่เสียเวลาเพราะคนซื้อตองตรวจสอบความถูกตองของการทํา

สัญญาฉบับยอนหลังทั้งหมด เปนการยอนไปตรวจเหตุการณที่เกิดขึ้นนานมาแลว ยอมไมมี

ทางทราบความจริงไดหมด และในการทําสัญญาก็ไมมีแบบฟอรมตายตัว สุดแตวาจะเขียน

กันเองบางครั้งก็ใชบังคับได บางครั้งก็ใชบังคับไมได และไมรูวาลายเซ็นเปนของคนซื้อ

คนขายจริงหรือไม อาจมีการปลอมแปลงก็ได หากมีการตกทอดทางมรดกก็ตองไป

ตรวจสอบวามีใครเปนทายาทแทจริง ถามีพินัยกรรมก็ตองดูวามีผลบังคับหรือไม มีคําสั่ง

ของศาลใหทําหนาที่ผูจัดการมรดก (letter of probate) ในกรณีเปนผูจัดการมรดกตาม

พินัยกรรม และกรณีศาลตั้งใหเปนผูจัดการมรดกในกรณีไมมีพินัยกรรม มีใครรับโอนกัน

บางและถูกตองหรือไม นอกจากนี้ในการอางถึงตัวที่ดินที่ซื ้อขาย ก็ไมมีความแนนอน

เพราะมักจะมีแครูปที่ดินทํากันเองแบบหยาบๆ ไมมีการรังวัดตามหลักวิชาการ บางครั้ง   

มีแคบรรยายเปนคําพูดวาที่ดินทิศใดติดกับอะไรหรือติดกับเจาของชื่ออะไร เมื่อซื้อไปแลว 

ก็พิพาทเรื่องเขตที่ดิน สวนเหตุผลที่ทําใหการโอนแบบเกาเสียเงินมากเกิดจากคนซื้อขาย

เปนคนธรรมดา การอานสัญญาและการรับฟงขอเท็จจริงตางๆ เปนเรื่องยาก เมื่อได

ขอเท็จจริงแลวก็ไมรูจะปรับขอกฎหมายอยางไร เพราะระบบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินมี 

ความซับซอนมาก จึงเกิดความไมมั่นใจ ทุกคนจึงมักตองจางทนายความดําเนินการใหเสมอ 

ซึ่งทนายความจะเรียกเงินคาบริการสูงมาก เพราะมีงานตองตรวจสอบมากและเสียเวลา
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มากนั่นเอง และในความเปนจริงแมจางทนายความแลว ก็มีปรากฏอยูบอยๆ ที่มีความ

ผิดพลาดทําใหคนซื้อไมไดสิทธิในที่ดินก็มี 

 ดังนั้น เซอรโรเบิรต ริชารด ทอรเรนส จึงมีความเห็นวาวิธีการที่ดีที่สุดคือ การ

จัดทําทะเบียนที่ดินเปนรายแปลงโดยการออกโฉนดที่ดิน มีการระบุตําแหนงและขอบเขต

ที่ดิน เมื่อทําทะเบียนแลวจะตองรับรองใหคนที่มีชื่อเปนเจาของที่ดินหรือเปนเจาของสิทธิ

ตามที่ระบุไวในทะเบียน (โฉนดที่ดิน) มีสิทธิตามนั้นจริงๆ ในกรณีที่มีการโอนขายหรือ    

ทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินรายตอๆ มาทุกครั้ง จะบังคับวาจะตองจดทะเบียนสิทธินั้นลงไว

ในทะเบียนการโอนจึงจะมีผลบังคับ ทําเพียงสัญญากันเองไมได นอกจากนี้เพื่อใหการ

พิสูจนสิทธิเกี่ยวกับท่ีดินทําไดงาย โดยใหดูจากทะเบียนที่ดินเทานั้น และไมตองการใหการ

โอนชวงหลังขึ้นอยูกับความถูกตองของการโอนชวงกอนๆ โดยใหอาศัยการดูจากรายการ

โอนครั้งสุดทายเทานั้น ซึ่งการที่จะทําอยางนั้นไดมีวิธีเดียว คือกําหนดหลักการสําคัญใหม  

ลบลางหลักการ “ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” โดยกําหนดวาในกรณีที่ผูซื้อหรือผูรับโอน

รายตอๆมา ไดกระทําการโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน เขาจะไดสิทธิตามที่จดทะเบียนไว 

จะเพิกถอนสิทธิของเขาไมได เวนแตจะเขาขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจง 

เชน มีสวนในการปลอมแปลงฉอโกง หลักการนี้ในระบบทอรเรนส เรียกวา หลักการไมให

ลบลางสิทธิที่จดทะเบียนแลว (indefeasibility of title) แตเปนที่เห็นไดชัดวาหลักการนี้

ทําใหเจาของเดิมเสียสิทธิในที่ดินและทําใหเสียหาย ดังนั้น ระบบทอรเรนสในหลายๆ 

ประเทศจึงตั้งกองทุนท่ีเรียกวา assurance fund เพื่อไวชดใชคาเสียหายใหแกเจาของเดิม

ที่ เสียสิทธิในที่ดินไป หรือในกรณีที่ ไมตั้ งกองทุนดังกลาว ก็ใหใชค า เส ียหายจาก

งบประมาณแผนดินแทน และสําหรับประเทศหรือรัฐที่เลือกจะคุมครองเจาของเดิม 

แล ะทํา ก า ร เพิก ถอนรายกา รจด ทะ เบีย นซึ ่ง จ ะทํา ให ผู ซื ้อ ที ่ส ุจ ร ิต แ ละ เ ส ีย

คาตอบแทนตองเสียหายแลว ประเทศเหลานั้นก็จะตองชดใชคาเสียหายใหแกเจาของเดิม

เชนเดียวกัน 

สรุปหลักการสําคัญของระบบทอรเรนส 

 หลักการที่กลาวถึงนี้เปนหลักการที่ใชอยูในรัฐสวนใหญของออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด แตประเทศอื่นที่ใชระบบทอรเรนส อาจมีหลักการที่แตกตางกันออกไปบาง  

โดยสามารถสรุปหลักการสําคัญไดดังนี้ 
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 1. การทําทะเบียนที่ดินโดยการออกโฉนดที่ดินเปนรายแปลงโดยยึดถือที่ดิน 

(เลขที่ดินในระวางแผนที่) เปนหลักในการทําทะเบียน ไมยึดถือชื่อของคูสัญญาเปนหลัก 

ในการทําทะเบียน ซึ่งตางกับระบบการใหเอาสัญญามาจดทะเบียน (มาลงทะเบียนไว)     

ที่เรียกวาระบบ Registration of deeds ซึ่งยึดถือชื่อคูสัญญาเปนหลักในการจัดทํา

ทะเบียน จึงเทากับวาระบบนี้เปลี่ยนวิธีการทําทะเบียนจากการยึดถือตัวบุคคลซึ่งไมยั่งยืน

ถาวร เพราะบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเจาของที่ดินเพียงชั่วคราว เปนการทําทะเบียน     

โดยยึดถือตัวแปลงท่ีดินซึ่งมีความถาวรกวาตัวบคุคลเปนหลัก 

 2. ทะเบียนท่ีดินประกอบดวยโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินที่เจาหนาที่เปนผูออก

ให รวมถึงเอกสารที่รัฐออกใหตั้งแตมอบที่ดินใหครอบครองเปนครั้งแรก (Crown grant 

หรือ grant) หนังสือและเอกสารอื่นๆ ซึ่งเมื่อจดทะเบียนแลวกฎหมาย ใหถือเปนสวนหนึ่ง

ของทะเบียนที่ดิน ในทะเบียนที่ดินจะระบุวาที่ดินแปลงนั้นอยูที่ใด โดยอางจากหลักฐาน

แผนที่ของสํานักงานที่ดินที่จัดทําขึ้นเพื่อใชในการออกโฉนดที่ดินโดยเฉพาะ และทะเบียน

ที่ดินจะพยายามแสดงสิทธิที่ผูกพันเกี่ยวกับท่ีดินไวใหหมดเทาท่ีจะทําได 

 3. การโอนที่ดินหรือการทําสัญญาใดๆ เกี่ยวกับที่ดินจะมีผลตอเมื่อมีการจด

ทะเบียนไวใหปรากฏในทะเบียนที่ดิน (โฉนดที่ดิน) เทานั้น และใครที่จดทะเบียนสิทธิของ

ตนใหปรากฏในทะเบียนท่ีดินแลว ก็จะตองไดสิทธิตามนั้นตราบเทาที่ทะเบียนยังคงระบุไว

เชนนั้น และจะอยูภายใตสิทธิอื่นๆ ก็เฉพาะที่ระบุไวในทะเบียนที่ดินโดยชัดแจง หรือมี

กฎหมายบัญญัติใหมผีลผูกพันที่ดินนั้นแมไมไดจดทะเบียนก็ตาม เมื่อผูซื้อหรือผู รับ

จํานองที่สุจริตและเสียคาตอบแทนไดจดทะเบียนสิทธิของตนแลว แมผูขายหรือเจาของ

คนกอนๆ จะไดสิทธินั้นมาโดยไมถูกตอง หรือมีขอบกพรองใดๆ ในขั้นตอนการรับโอนชวง

กอนๆ ก็จะนําขอบกพรองนั้นมาอาง เพื่อเพิกถอนสิทธิของผูรับโอนชวงหลัง ซึ่งเปนผูสุจริต

และเสียคาตอบแทนไมได ระบบนี้จึงเทากับยกเลิกหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน เชน 

กรณี A เปนเจาของที่ดินแปลงหนึ่ง B ขโมยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ A และปลอม

ลายมือของ A โอนขายที่ดินใหแก C ตอมา C โอนขายที่ดินใหแก D โดย D เปนผูสุจริต

และเสียคาตอบแทน กรณีเชนนี้เมื่อทะเบียนที่ดินแสดงวา D เปนเจาของที่ดินจากการซื้อ 

ก็ตองถือตามทะเบียนท่ีดิน จะถือความไมถูกตองในชวงการโอนระหวาง A ไปยัง C มาอาง

เพื่อใหเพิกถอนการโอนชวงของ D ไมได เพราะระบบทอรเรนสถือวาการโอน แตละชวง

เปนการจดทะเบียนตัวสิทธิโดยตรงไมใชการจดทะเบียนในเอกสารสัญญา เมื่อจดทะเบียน
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แลวถาผูรับโอนเปนผูสุจริตและเสียคาตอบแทน ผูรับโอนก็จะไดสิทธิที่มิอาจจะลบลางได 

หรืออีกนัยหนึ่งการจดทะเบียนที่ผูรับโอนสุจริตและเสียคาตอบแทน มีผลเปนการแกไข

ขอบกพรองที่มีอยูแตเดิม ซึ่งวิธีการของระบบทอรเรนส มุงใหการซื้อขายทําไดรวดเร็ว

กวาเดิม โดยดูจากทะเบียนที่ดินเทานั้น ไมตองตรวจสอบสัญญาเดิมวาทําถูกตองหรือไม 

เพราะเปนการยากที่จะลวงรูถึงการดําเนินการชวงกอนหนาทั้งหมด 

4. มีการรับประกันความถูกตองของทะเบียนที่ดินโดยรัฐ หากมีผูใดเสียหาย

จากการดําเนินการตามระบบทอรเรนส จะตองไดรับการชดใชคาเสียหายจากกองทุน

ประกันความเสียหาย (assurance fund) หรือจากงบประมาณแผนดิน เหตุที่มีหลักการนี้

ก็เพื่อใหรับกับหลักการที่ใหถือวา ผูที่ไดจดทะเบียนสิทธิของตนโดยสุจริตและเสีย

คาตอบแทนตองไดสิทธิตามที่จดทะเบียนไวโดยเด็ดขาด ซึ่งเปนการใหสิทธิแกผูจด

ทะเบียนคนหลังมากกวาเจาของเดิม ทําใหเจาของเดิมเสียสิทธิหรือไดรับความเสียหายได 

(และในระบบทอรเรนสแทนั้นปกติก็จะไมเพิกถอนรายการจดทะเบียนที่ผูซื้อสุจริตและ 

เสียคาตอบแทนดวย) ซึ่งความผิดพลาดนี้อาจเกิดขึ้นไดจากการปลอมแปลงหรือฉอโกง  

โดยผูอื่นหรือจากความผิดพลาดของนายทะเบียนท่ีดินเองก็ได 
 

ความหลากหลายของหลักการในการนําไปใชเปนกฎหมาย 

ในการนําหลักการของระบบทอรเรนส ไปใชในประเทศตางๆ มักจะมีการดัดแปลง

หลักการใหแตกตางกันออกไปบาง ตามความตองการและความเหมาะสมของแตละ

ประเทศหรือแตละรัฐ หลักการที่มีความแตกตางกันมาก คือ หลักการที่ถือทะเบียนที่ดิน

เปนหลักฐานในการพิสูจนสิทธิเกี่ยวกับที่ดินโดยเด็ดขาด (conclusive evidence) ผูใด 

จะกลาวอางลบลางสิทธิที่จดทะเบียนไว นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวไมได หลักการ

หามลบลางสิทธิที่ไดจดทะเบียนไวแลว (indefeasibility of title) ขณะนี้มีการนําไปใช     

ในสองลักษณะ คือ แบบ immediate indefeasibility และแบบ deferred indefeasibility 

 1. แบบ immediate indefeasibility การหามลบลางสิทธิที่จดทะเบียนแลว  

ตามหลักการนี้ หมายความว า  เมื่ อผู ใดจดทะเบียนสิทธิของตนโดยสุจริตและ              

เสียคาตอบแทน เขาจะไดสิทธิตามที่จดทันที โดยไมคํานึงวาสัญญาที่นํามาจดทะเบียนนั้น

เปนโมฆะหรอืโมฆียะหรือไม และไมคํานึงวาในการจดทะเบียนนั้นผูรับโอนไดเขาทําสัญญา

กับตัวเจาของจริงหรือเปนตัวปลอม ขอเพียงแตวาผูจดจะตองสุจริตและเสียคาตอบแทน
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เปนสําคัญ เชน ก เปนเจาของที่ดิน  ข ไดขโมยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ ก และทํา

การปลอมลายมือ ก ไปโอนขายที่ดินตอไปยัง ค ซึ่งในการทําสัญญาซื้อขายนี้ ค เปน       

ผูสุจริตและเสียคาตอบแทน เมื่อจดทะเบียนซื้อขายแลว ค จะไดสิทธิที่ไมอาจลบลางได    

ก จะฟองขอใหเพิกถอนการซื้อขายไมได แตไดรับคาเสียหายจากรัฐแทนตัวที่ดิน 

2.  แบบ deferred indefeasibility การหามลบลางสิทธิที่จดทะเบียนแลวตามหลักการนี้

หมายความวา เมื่อผูใดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยสุจริตและ เสียคาตอบแทนแลว 

จะไดสิทธิที่ลบลางไมได ก็ตอเมื่อสัญญาและนิติกรรมนั้นไดทําการโอนโดยถูกตองดวย   

แตแมสัญญาชวงที่ผูรับโอนมาเปนโมฆะ ซึ่งจะทําใหสิทธิของผูนั้นอาจถูกลบลางไดก็ตาม 

แตถาผูรับโอนนั้นโอนที่ดินไปยังผูอื่นอีกและผูรับโอนคนหลังเปนผูสุจริตและเสีย

คาตอบแทน ผูรับโอนคนหลังสุดก็จะกลายเปนผูไดสิทธิ ในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวคิด

ของทอรเรนสในการทําความเขาใจถึงแนวคิดในการกอตั้งกองทุนชดเชยเยียวผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ในฐานะ

เปนผูริเริ่มการกอตั้งกองทุนในลักษณะดังกลาว อีกทั้งเปนตนแบบของกองทุนลักษณะดังกลาวนี้

ในหลายประเทศทั่วโลก 

 

กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของกรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง 

 

       กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนนี้ ใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะจัดตั้งทุน

หมุนเวียนสามารถจัดทําขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการ

จัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางถูกตองสมบูรณครบถวน โดยสรุปเปนกรอบคูมือจัดตั้งกองทุน

หมุนเวียนของทางราชการได ดังนี ้

คําจํากัดความ 

“ทุนหมุนเวียน” หมายถึง กองทุนหรือทุนหมุนเวียน เงินทุนหรือเงินทุน

หมุนเวียนซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดตั้งตามความจําเปนของหนวยงาน

ของรัฐ หรือตามนโยบายของรัฐบาลโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 

2491 และที่แกไขเพิ่มเติม  ซึ่งทุนหมุนเวียนเปนทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการ ซึ่งอนุญาตใหนํา

รายรับสมทบทุนไวใชจายได 

ก. หลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
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การจัดตั้งทุนหมุนเวียนกระทําไดเฉพาะกรณีที่เปนกิจกรรมที่สวนราชการตอง

ปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจหรือเพื่อประโยชน

เพื่อการครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชนและไมสามารถใชวิธีการดําเนินการตาม

ระเบียบของทางราชการได ตองกอใหเกิดรายไดที่เกิดจากการดําเนินงานกลับเขาสมทบ

เปนแหลงรายรับของทุนหมุนเวียน ซึ่งไมใชเงินจากงบประมาณของแผนดินแตเพียงอยาง

เดียว โดยใหนําเงินรายรับนั้น มาสมทบไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 

ข. กระบวนการจัดตั้ง 

หนวยงานของรัฐที่มีความประสงคจะจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนตองพิจารณา

ความจําเปนตามหลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียนและคํานึงถึงความพรอมที่จะดําเนินการ

ภายใตวัตถุประสงคของทุนที่ไดจัดตั้งขึ้น โดยกระบวนการจัดตั้งทุนหมุนเวียน แบง

ออกเปน 3 สวน สําคัญ ดังนี ้

สวนท่ี 1  การเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน  

1. หนวยงานของรัฐสามารถขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนได 2 แนวทาง คือ แนวทาง 

ที่ 1 เปนการเสนอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางกฎหมายเฉพาะ (รางพระราชบัญญัติ) 

และแนวทางที่ 2 เปนการเสนอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป  

2. หนวยงานรัฐตองจัดทําขอมูลรายละเอียดการจัดตั้งทุนหมุนเวียนให

กรมบัญชีกลางตรวจสอบรายละเอียดเพื่อนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุน

หมุนเวียนพิจารณาใหความเหน็ 

สวนท่ี 2 การนําเสนอคณะรัฐมนตร ี

1. เมื่อคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุนหมุนเวียนพิจารณาใหความเห็น

แลวใหหนวยงานของรัฐเสนอรางกฎหมาย ตอสํานักงานเลขาธิการรัฐมนตรีเพื่อให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

2. เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดตั้งทุน

หมุนเวียน สํานักงานเลขาธิการเลขารัฐมนตรีจะสงรางใหกับสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจแกรางกอนเสนอใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

สวนท่ี 3 การดําเนินการหลักจากการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
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1. เมื่อกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทุนหมุนเวียนมีผลบังคับใช ใหหนวยงานของรัฐ

จัดทํารางระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อเสนอใหกระทรวงการคลังพิจารณาให 

ความเห็นชอบกอนถือปฏิบัติ 

2. ใหหน วยงานของรั ฐนั้ น เป ดบัญชี เ งิ นฝากกองทุนหมุน เวี ยนกั บ

กระทรวงการคลังโดยไดรับอนุมัติเงินประจํางวดหรือเงินจากแหลงอื่นๆ ที่กําหนดเปน

รายรับของทุนหมุนเวียนจากสํานักงบประมาณและเก็บรักษาไวท่ีกระทรวงการคลังตอไป 

 

 

 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 
 

        โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 

2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ไดกําหนดหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ด ีดังนี้ 

 

1. การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุ

เปาหมายดังตอไปนี้ 

             1.1 เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

             1.2 เกิดผลสมัฤทธิต์อภารกิจของรัฐ 

             1.3 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

             1.4 ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 

             1.5 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

             1.6 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนอง 

             1.7 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 

 

    2. การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน หมายถึง การ

ปฏิบัติราชการที่มีเปาหมายเพื่อใหเกิดความผาสุกและความเปนอยูที่ดีของประชาชน 

ความสงบและปลอดภัยของสังคมสวนรวม ตลอดจนประโยชนสูงสุดของประเทศและ   
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การบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการจะตองดําเนินการโดย  

ถือวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะรับการบริการจากรัฐและมีแนวทางในการบริหาร

จัดการโดยมุงใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทั้งในระดับประเทศและทองถิน่ 

 

ภารกิจของกรมที่ดินภายใตแผนการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบ

ธุรกิจ (Doing Business)  

 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดเสนอแผนการ

ขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ตุลาคม 2561- 30 กันยายน 2562) ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อผลักดันการดําเนินการตามขอเสนอของธนาคารโลกในระยะกลางและระยะยาว 

สําหรับรอบการประเมินของธนาคารโลกในรอบตอไป ซึ่งจะเปนการรายงานผล Doing 

Business 2020 โดยมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับกรมที่ดินดานการจดทะเบียนทรัพยสิน 

ประกอบดวย 

(1) การขยายการเชื่อมโยงขอมลูอิเล็คทรอนิคสกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

จํานวน 460 สํานักงาน 

              (2) การทับซอนขอมูลการใชประโยชนที่ดิน (Zoning Layer) และผังเมืองใน

พื้นท่ีทั่วประเทศไทย โดยเชื่อมโยงขอมูลจากกรมโยธาธิการและผังเมือง 

     (3) ศึกษาแนวทางในการทําประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความ

ผิดพลาดในการโอนที่ดิน 

         การดําเนินงานปรับปรุงบริการดานจดทะเบียนทรัพยสินตามขอเสนอของ

ผูเชี่ยวชาญธนาคารโลกของกรมที่ดินประจําป พ.ศ. 2562 ในระยะสั้น (Short-Term 

reform recommendations) และระยะกลาง-ระยะยาว (Medium–to long-term 

reform recommendations) ตามที่กลุมพัฒนาระบบบริหารของกรมที่ดินไดสรุปผล 

การดําเนินการตามรายงานการจัดอันดับความยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ดังนี้ 

(1) กรมที่ด ินไดลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU) กับกรมพัฒนาธุรกิจ

การคา เมื่อวันท่ี 19 เมษายน 2560 โดยดําเนินการเชี่ยมโยงขอมูล 4 ประเภท คือ ขอมูล
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รายการหนังสือรับรองนิติบุคคลและรายละเอียดวัตถุประสงค บัญชีรายชื่อผูถือหุน 

หนังสือบริคณฑสนธิและขอบังคับของนิติบุคคล โดยใหบริการตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2560 

ปจจุบันสามารถใหบริการเชื่อมโยงขอมูลไดในสํานักงานที่ดินท่ัวประเทศแลว 

(2) กรมท่ีดินไดพัฒนาโปรแกรม Lands Maps โดยใหสามารถซอนทับขอมูล 

ผังแนวเขตการใชประโยชนในที่ดิน (Zoning) ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2561 โดย

เชื่อมโยงขอมูลกับสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร และเชื่อมโยงขอมูลกับกรมโยธาธิการ

และผังเมืองในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม พระนครศรีอยุธยา และอางทอง ตั้งแตวันที่ 1 

พฤษภาคม 2561 สวนจังหวัดอื่นๆ อยูระหวางกรมโยธาธิการและผังเมืองตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูลกอนสงใหกรมท่ีดินดําเนินการ 

(3) การจั ดตั้ งกลไกชด เชยความ เสี ยหายที่ เ กิ ดขึ้ นจากขอ ผิดพลาด

จ า ก ก า ร โอนทรัพยสินที่ผานการรับรองการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพยของคูสัญญา     

ที่ เกิดขึ้นโดยสุจริต กรณีเกิดความเสียหายจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม            

มีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กําหนดใหผูเสียหาย   

ที่เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่สามารถยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหชดใช

คาสินไหมทดแทนได โดยหนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 180 วัน 

นับแตวันที่ไดรับคําขอ หรือจะไปดําเนินการใชสิทธิ ทางศาลแพงหรือศาลปกครองก็ได   

ซึ่งกรมที่ดินไดประชาสัมพันธเกี่ยวกับหลักการ สาระสําคัญ พรอมทั้งขั้นตอนการ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวทางเว็บไซดของกรมที่ดิน ขณะนี้กรมที่ดินไดมี

คําสั่ง ที่ 186/2562 แตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนแผนการอํานวยความสะดวกใน

การประกอบธุรกิจ (Doing Business) ดานการจดทะเบียนทรัพยสินของกรมที่ดิน 

เพื่อพจิารณาแนวทางในการทําประกันภัยกรณีความเสียหายจากการจดทะเบียนดังกลาว 

 

กฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของกับการหักคาใชจายไวเปนเงินรายได

ของกรมที่ดิน 

 

  1. พระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 มาตรา 8 กําหนดใหเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมและคาใชจายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับการออกหนังสือรับรอง
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ทรัพยอิงสิทธิ โดยใหกรมที่ดินหักคาใชจายไวรอยละหาของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บได 

ภายหลังจากหักคาใชจายแลวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  

  2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินคาใชจายในการจัดเก็บอากร

แสตมป พ.ศ. 2542 ขอ 4 เงินที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผูที่ไดรับมอบหมายสั่งหักออกจาก   

คาอากรแสตมปตามขอ 26 แหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับชําระและนําสง

ภาษีอากรจากการขายอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2542 ใหนําไปใชจายไดเฉพาะกรณีดังนี ้

      2.1 รายจายประเภทคาจางชั่วคราว ใหเบิกจายไดในกรณีที่จําเปนโดยการ

เห็นชอบของกระทรวงการคลัง ตามอัตราคาจางและวุฒิอนุโลมตามระเบียบของ        

ทางราชการ 

      2.2 รายจายประเภทคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ใหจายไดเฉพาะกรณีจะพึง

จายจากเงินงบประมาณรายจาย 

      2.3 รายจายประเภทคาสาธารณูปโภค ใหจายไดเฉพาะกรณีจะพึงจายจากเงิน

งบประมาณรายจาย 

      2.4 รายจายประเภทคาครุภัณฑ ใหจายไดเฉพาะที่จําเปนแกการปฏิบัติงาน 

และราคาไมเกินหนวยละ 200,000 บาท  

      2.5 รายจายประเภทคาที่ดินและสิ่งปลูกสราง ใหจายเฉพาะที่จําเปนแกการ

ปฏิบัติงาน และราคาไมเกินคร้ังละ 200,000 บาท 

  2.6 รายจายอื่น ใหจายเฉพาะกรณีที่ตองจายคืนกรมสรรพากร 

      ทั้งนี้ แหลงที่มาของเงินคาใชจายในการจัดเก็บอากรแสตมปดังกลาว อาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 4 วรรคสอง (2) แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2495 และขอ 31 แหงระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการรับชําระและนําสงภาษีอากรจากการขายอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. 2542 

      3. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากร

ใหแกราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 ขอ 6 การจายเงินเปนคาใชจายในการจัดเก็บภาษี

อากรใหแกราชการสวนทองถิ่นใหใชจายได เฉพาะกรณีที่จะพึงใชจายไดจากเงิน

งบประมาณรายจายตามประเภทรายจายดังนี้  
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     3.1 คาจาง ใหเบิกจายเปนคาจางชั่วคราวไดในกรณีจําเปน โดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง ตามอัตราคาจางและวุฒิโดยอนุโลมตามระเบียบของทางราชการ 

     3.2 คาตอบแทน ใชสอยและวัสด ุ

     3.3 รายจายอื่น ใหจายไดเฉพาะที่ตองจายคืนใหแกกระทรวงมหาดไทย 

         ทั้งนี้  แหลงที่มาของเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการ       

สวนทองถิ่นดังกลาว อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

เงินคงคลัง (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2495 และขอ 5 แหงขอบังคับกระทรวงการคลังวาดวยเงิน

คาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

จากการทบทวนงานวิจัยในอดีตที่ผานมา พบงานวิจัยที่ศึกษาใกลเคียงกันกับ

งานวิจัยฉบับนี้ จําแนกเปน 2 กลุม ไดแก งานวิจัยเกี่ยวกับความเปนไปไดหรือแนวทาง    

ในการจัดตั้งกองทุน และงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาถึงความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ 

และการคุมครองผูไดรับความเสียหายจากการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐ โดยมีเนื้อหาที่

สนับสนุนใหนักวิจัยเกิดความรูความเขาใจในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มากขึ้น ประกอบดวย

เนื้อหาดังนี ้

 

1. งานวิจัยเกี่ยวกับความเปนไปไดหรือแนวทางในการจัดตั้งกองทุน  

   งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความเปนไปไดหรือแนวทางในการจัดตั้งกองทุนนั้น 

พบวามีงานวิจัยอยูหนึ่งเรื่องที่แสดงถึงเปาหมายของการศึกษาเพื่อศึกษาความเปนไป

ไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ โดยสุนีย มัลลิกะมาลย 

และคณะ (2531) ซึ่งไดดําเนินการศึกษาเกี่ยวกับปญหามลพิษจากการดําเนินงานของ

โรงงานอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับ

สิ่งแวดลอมนั้นความสัมพันธโดยตรงตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศใหเปน

ประเทศอุตสาหกรรมใหมภายใตแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหมภายใตแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 โดยที่รัฐ
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มิไดกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอม และการเยียวยา

ประชาชนที่ไดรับเอามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไว 

   ในขณะเดียวกันปรากฏขอเท็จจริงเกิดขึ้นมาแลววามีประชาชนไดรับมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมสะสมอยูในรางกายจนเกิดโรคขึ้นมาแลว แตประชาชนเหลานั้นมิได

เรียกรองสิทธิที่จะไดรับคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนจากผูที่เปนตนเหตุทําใหไดรับ

ความเดือดรอนรําคาญและเสียหายนั้น ไมวาจะเปนการเรียกรองโดยตรงจากผูกอใหเกิด

ปญหา เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับใหเรียกรองได หรือจากการฟองรองเปนคดี      

ตอศาล ซึ ่งในกรณีนี ้ผู เสียหายจะพบกับปญหาและอุปสรรคจากกระบวนวิธีพิจารณา

ความที่จะทําใหผูเสียหายมีโอกาสชนะคดีไดนอยมาก เนื่องจากตามกฎหมายแลว

ภาระหนาที่ ในการนําสืบถึงความสัมพันธระหวางโรคที่ ไดรับจากมลพิษโรงงาน

อุตสาหกรรม กับสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคนั้นตกเปนของผูกลาวอางซึ่งเปนผูเสียหายที่เปน

โจทกฟอง  

   ดวยเหตุนี้ความเหมาะสมและความเปนไปไดที่จะจัดตั้งกองทุนทดแทนความ

เสียหายตอสุขภาพจากมลพิษจึงนาจะมีโอกาสเกิดขึ ้นในอนาคต ซึ ่งคาดหมายวา      

คงจะตองผานพนชวงของการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 6 เสียกอน เนื่องจากเปนชวงระยะเวลาที่รัฐมุงสงเสริมอุตสาหกรรมซึ่งยังไม

เหมาะสมนัก เพราะอาจจะเปนการบั่นทอนความประสงคของการลงทุนได อยางไรก็ตาม

แนวทางของรูปแบบกองทุนทดแทนฯ นี้ ควรจะประกอบดวย  

   1. วัตถุประสงคของกองทุนทดแทนฯ เพื่อเปนการเยียวยาผูเสียหายเชนเดียวกับ

ของญี่ปุน และเปนการอนุรักษสิงแวดลอมจากการถูกทําลายของโรงงานอุตสาหกรรม  

   2. การรวบรวมเงินเขากองทุนทดแทนฯ แยกเปน 2 วิธีคือ  

 2.1 กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่จัดตั้งแลวและไดดําเนินการแลวการ

เรียกเก็บเงินเขากองทุนจะทําควบคูไปกับการพิจารณาตออายุในอนุญาตในแตละป  

2.2 กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมใหมท่ียังไมไดรับอนุญาตใหดําเนินการ 

ใหเรียกเก็บเงินพรอมกับการพิจารณาใบอนุญาตขอจัดตั้งโรงงาน 

  3. ขอบเขตของการจายเงินทดแทน ครอบคลุมถึง (1) คาเสียหายและคาสินไหม

ทดแทนที่จายใหกับประชาชนผูเสียหาย (2) คาทําความสะอาดทันทีที่เกิดมลพิษจากการ

ดําเนินการของโรงงานอุตสาหกรรม  
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  4. หนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารกองทุนทดแทนฯ มอบใหคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูดําเนินการ 

  ผลการศึกษานี้ชี้ใหเห็นแนวทางในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน วาควร

ทําการศึกษาถึงสถานการณความจําเปน วัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน การแสวงหา

รายไดกองทุน ตลอดจนขอบเขตการทดแทนเยียวยา และหนวยงานที่ควรจะเปนผูกํากับ

ดูแลกองทุน 

        2. งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาถึงความผิดทางละเมิดของเจาหนาที่รัฐ และการ

คุมครองผูไดรับความเสียหายจากการดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐ 

   จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของพบงานวิจัยเกี่ยวกับมาตรการคุมครอง 

ปองกัน และชวยเหลือเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดทางละเมิด: ศึกษาเฉพาะกรณีภารกิจของกรม

ที่ดินของ จันทราทิพย พานาดา และคณะ (2548, หนาที่ 47 - 56) โดยการศึกษานี้มุงเนน

หาสาเหตุท่ีเจาหนาท่ีที่ตองรับผิดทางละเมิดที่เกี่ยวกับงานในภารกิจของกรมที่ดิน และเพื่อ

หามาตรการคุมครอง ปองกัน และชวยเหลือเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโดยสุจริตแตตองรับผิด 

ทางละเมิดและตองชดใชคาเสียหาย มีสาเหตุเกิดจากปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอก 

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

 1. สาเหตุที่เจาหนาที่แตตองรับผิดทางละเมิดและตองชดใชคาเสียหาย โดย

ปจจัยภายในเกิดจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ไมเขาใจกฎระเบียบและขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน และประมาทเลินเลอในการปฏิบัติงาน เกิดจากระบบงาน เชนระเบียบคําสั่ง

ตางๆ มีมากยากแกการคนหาและนํามาใช ระเบียบคําสั่งลาสมัย ไมเหมาะสมกับ

สภาวการณในปจจุบัน ระเบียบปฏิบัติที่ไมชัดเจน และภาระหนาที่ของกรมที่ดินผูกพัน  

อยูกับสิทธิของประชาชน การลดขั้นตอน และการกําหนดระยะเวลาในแตละขั้นตอน    

แตตองใชความรูทางดานกฎหมายอยางละเอียด รอบคอบ ซึ่งไมสัมพันธกับการเรงรัดงาน

และระยะเวลา สวนปจจัยกายนอกเกิดจากกระบวนการในการปฏิบัติภารกิจสนอง

นโยบายของรัฐ เชน การลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน โครงการแปลงสินทรัพย

เปนทุน โดยการเรงรัดออกโฉนดที่ดินและเรงรัดใหบริการประชาชนในภาวะที่ขาดแคลน

อัตรากําลัง ทําใหขาดความละเอียดรอบคอบและเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน หรือ

เกิดจากหนวยงานอื่น เชน การขีดเขตปาไม เขตปฏิรูปที่ดิน ไมชัดเจน และหนวยงาน     
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ที่เกี่ยวของไมใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน หรือวาเกิดจากผูมีอิทธิพล สภาวะแวดลอม

และภาวะกดดัน 

 2. จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลพบวา พระราชบัญญัติความรับผิดชอบของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อคุมครองเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริต จะรับผิดทาง

ละเมิดก็ตอเมือ่จงใจและไดประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น โดยแยกเปนเกิดจากการ

ปฏิบัติหนาที่และที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเมื่อมีความเสียหายอันเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติหนาที่นั้น หนวยงานของรัฐจะตองรับผิดชอบโดยตรงและรับภาระชดใชคาเสียหาย

ไปกอน สวนเจาหนาที่ของรัฐจะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายตอหนวยงานของรัฐ

เพียงใดนั้น ใหไปไลเบี้ยตอในภายหลัง ในกรณีเจาหนาที่มีหลายคนใหแตละคนรับผิดชอบ

ในสวนของตนแยกแตกตางกันไปโดยคํานึงถึงการกระทํา ตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบ

ของเจาหนาท่ีแตละคนเปนเกณฑ และสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดโดยคํานึงถึง

รายได ฐานะ และครอบครัวสําหรับกรมที่ดินถือวาเปนหนวยงานรัฐที่อยูภายใต

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 นี้ ตองรับผิดชอบในความเสียหาย     

ในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  แตถาการกระทํา

ละเมิดของเจาหนาที่ มิใชกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดชอบเปนการ

เฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายจะฟองกรมที่ดินมิได  ถึงแมวาพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อคุมครองเจาหนาที่ก็ตาม แตก็ยังทําให

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจ และอยากจะใหมีมาตรการคุมครอง ปองกัน

เจาหนาที่อีกทางหนึ่ง ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา ควรที่จะมีมาตรการคุมครอง ปองกัน และ

ชวยเหลือเจาหนาที่  โดยมีแนวทางแกไขและขอเสนอแนะสวนหนึ่งวากรมที่ดินควรจัดตั้ง

กองทุนเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ที่ถูกฟองคดี โดยนํารายไดที่จัดเก็บสงใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดตั้งเปนกองทุน ซึ่งอาจอยูในรูปของมูลนิธิ หรืออาจเปนกองทุนเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และนําเงินสวนนี้มาบริการจัดการ  

ดานบุคลากร เชน การจางลูกจางชั่วคราวมาปฏิบัติงาน อันเปนการชวยเหลือดานขวัญ

และสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

     สําหรับการศึกษาในแงมุมเกี่ยวกับการละเมิด ยังพบวามีการศึกษาของสุวุฒิ     

สุกิจจากร (2558) ที่ศึกษาถึงปญหาความรับผิดของรัฐในผลแหงละเมิดที่เกิดแกเอกชน 

โดยผลการศึกษาพบวา ในการใหเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการละเมิดตองรับผิดตาม
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กฎหมายแพงและพาณิชย กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งปฏิบัติงาน

ไมใชสวนตัวแตเพื่อประโยชนของทางราชการ แตกลับใหเจาหนาที่ของรัฐ ที่กระทําการ

ละเมิดรับผิดเปนการสวนตัว โดยรัฐไมมีสวนรับผิดเลย มีเพียงการรับผิดไปกอนแลวจึง   

ไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่ภายหลัง เนื่องจากตอใหตั้งใจเพียงใดก็ยังอาจตัดสินใจผิด       

โดยสุจริตหรือประมาทเลินเลอเพียงเล็กนอย ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายและตองรับผิด

โดยหลีกเลี่ยงไมได และหากการกระทําผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายมาก ก็จะทําให

เจาหนาท่ีตองรับผิดชอบในจํานวนเงินที่สูงตามไปดวย ซึ่งเงินเดือนของเจาหนาที่ของรัฐนั้น

ไมไดสูงมากนัก แตการงานของรัฐมีขอบขายกวางขวางอาจกอใหเกิดความเสียหายจํานวน

สูงมากได หรือในกรณีที่เจาหนาที่หลายคนกอใหเกิดความเสียหายจะตองรับผิดในฐานะ

ลูกหนี้รวมทําใหเกิดปญหาความรับผิดสูงเกินกวาการกระทําได เพราะหากไมสามารถ

บังคับใหเจาหนาที่คนใดคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งเปนลูกหนี้รวม ใหชดใชคาเสียหายได 

ภาระการชดใชคาสินไหมทดแทนก็จะตกแกเจาหนาที่ของรัฐคนที่เหลืออยู และหาก

เจาหนาที่ที่เหลืออยูไมสามารถที่จะชดใชได ก็ตองฟองคดีเจาหนาที่ของรัฐคนนั้น ใหเปน

บุคคลลมละลายและตองออกราชการไปในที่สุด ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหเจาหนาที ่    

ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ขาดความเด็ดขาดในการตัดสินใจและอาจมีแนวโนม  

ไปในทางที่ไมยอมตัดสินใจหรือใชเวลาสรางแนวทางเอาตัวรอดเพื่อปองกันความ

รับผิดชอบ ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินการของทางราชการตองลาชาออกไป

และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาที่รัฐใหไดรับ

ความคุมครองจากหนวยงานของตนเองเปนธรรมนั้น  เจาหนาที่ จะตองศึกษา

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 อยางละเอียดถี่ถวนวากรณีใดบาง หรือ

ใครบางจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ รวมถึงตองดําเนินการเชนใดจึงจะไดรับ

ความคุมครอง ตลอดจนความหมายของการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ     

อยางรายแรง 

 นอกเหนือจากการศึกษาเกี่ยวกับการละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาว

ขางตนแลว ปรากฏงานวิจัยของสรียา กาฬสินธุ (2558) ที่ทําการศึกษาเรื่อง “กฎหมาย

คุมครองผูบริโภค : ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระหวางกฎหมายของประเทศไทยและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ซึ่งเปนผลการวิจัยจากการรวบรวมกฎหมาย

คุมครองผูบริโภคพบวากฎหมาย 60 กวาฉบับ เปนกฎหมายเชิงปองกันและปราบปราม 
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สวนอีก 4 ฉบับ มีมาตรการเยียวยา คือ มี “กองทุน” ตามพระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551     

มีการจายคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

สินคาที่ไมปลอดภัย พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 

สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

     1)  ผลการมีกฎหมายที่มีมาตรการเยียวยา ทําใหผูบริโภคมีชองทางในการไดรับ

การเยียวยาเปนคาสินไหมทดแทนความเสียหายไดชัดเจนกวาเดิม และภาครัฐยังคงมี

หนาที่สรางความตระหนักในสิทธิของผูบริโภคเพื่อใหสังคมการบริโภคไทยมีความเปน

ธรรมและไดรับความเสียหายนอยที่สุด ผูบริโภคจึงมีชองทางเยียวยาความเสียหายของตน

ไดโดยตรง หรือหากเปนความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทยหรือการทองเที่ยว 

ก็มีกองทุนเฉพาะเรื่องท่ีชดเขยใหไดโดยไมตองฟองเปนคดีทางแพงเอง 

     2)  กฎหมายที่อยู ในกํากับดูแลของหนวยงานสวนใหญนั้นเปนกฎหมาย        

ในลักษณะปองกันและปราบปราม ไมมีมาตรการเยียวยาในกฎหมายกํากับดูแลของแตละ

หนวยงานได ทําใหไมมีอํานาจตามกฎหมายในการชวยเหลือเยียวยาผูบริโภคไดโดยแทจริง 

ดังนั้น ทางออกของผูบริโภคคือการรองเรียนไปยังหนวยงานหรือการฟองคดีดวยตนเอง 

     3)  มาตรการแกไขปญหาเพื่อเยียวยาผูบริโภคซึ่งจากการรวบรวมขอมูล       

การสัมภาษณและการสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ เห็นวามาตรการแกไข

ปญหาเพื่อเยียวยาผูบริโภคมีดังนี้ 

  3.1) กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เปนหนวยงาน

กลาง (One Stop Service) เพื่อเปนหนวยงานกลางในการใหขอมูลและประสานแตละ

หนวยงานที่คุมครองผูบริโภคและกําหนดมาตรการในการชวยเหลือผูบริโภคและเผยแพร

ประชาสัมพันธ ใหผูบริ โภคทราบถึ งสิทธิที่ ได รับตลอดจนชองทางในการขอรับ          

ความชวยเหลือเมื่อเกิดความเสียหายขึ้น 

  3.2) การพิจารณาจัดตั้งกองทุน  โดยจากการศึกษาหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับผูบริโภคขามแดน ไดแก กรมการทองเที่ยว มี“กองทุนธุรกิจนําเที่ยว”ภายใต

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ที่จะชดเชยความเสียหายใหกับ

นักทองเที่ยวที่ใชบริการของผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยว และอีกหนวยงานหนึ่ง คือ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติที่มี “กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ” ภายใต
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พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545เพื่อเยียวยาผูบริโภคที่ไดรับความ

เสียหายจากการไดรับบริการทางการแพทย ดังนั้น เพื่อพัฒนามาตรการเยียวยาใหแก

ผูบริโภคในภาพรวม แนวคิดดังกลาวอาจนํามาพิจารณาจัดตั้งกองทุนกลางในการชดเชย

เยียวยาผูบริโภคในระดับประเทศตอไปได เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเวลส 

ที่กําหนดการเยียวยาความเสียหายดานการทองเที่ยวโดยกองทุนคุมครองธุรกิจทองเที่ยว 

หรือเขตปกครองพิเศษฮองกงท่ีมีกองทุนชดเชยอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

จงึเห็นไดวาผลการศึกษาดังกลาว แสดงใหเห็นวาการจัดตั้งกองทุนเปนหนทาง

หนึ่งท่ีสําคัญในฐานะเปนมาตรการในการเยียวยาผูบริโภค 

ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับมุมมองดานการชดเชยผูไดรับความเสียหาย      

ยังปรากฏอีกหนึ่งเรื่อง ซึ่งเปนงานวิจัยของหทัยชนก สุมาลี , ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ และ 

จิรบูรณ โตสงวน (2553) ภายใตชื่อวิจัย “กฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบาทองคกรการ

ปกครองสวนทองถิ่นในการสรางเสริมสุขภาพ” ซึ่งมุงจะหาแนวทางในการสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเจาภาพในการสรางเสริมสุขภาพในพื้นที่ ทําการศึกษาโดย

การทบทวนวรรณกรรมในประเทศและตางประเทศ รวมถึงการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพที่

องคการบริหารสวนตําบล 4 แหง ซึ่งผลการศึกษาสะทอนใหเห็นวากระบวนการชดเชย  

ในปจจุบันที่ใชกระบวนการทางศาล ไมอาจเสริมสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางผูใหบริการ

และผูรับบริการดานสุขภาพ ไมวาจะเปนเหตุสุดวิสัยหรือจากความประมาทของ            

ผูใหบริการก็ตาม สวนการชดเชยเบ้ืองตนตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ. 2545 ที่ใหเงินชดเชยโดยไมตองมีการพิสูจนถูกผิด สามารถบรรเทาความเดือดรอน

ของผูเสียหายไดระดับหนึ่ง ซึ่งครอบคลุมเฉพาะผูใชสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนา

เทานั้น ไมไดครอบคลุมถึงประชาชนคนไทยทุกคนสรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

     1)  การบริการทางการแพทยเปนบริการหนึ่งที่มีความเสี่ยงสูงที่จะถูกฟองรอง

ทางกฎหมาย ซึ่งการฟองรองนั้น มีทั้งเกิดจากความเขาใจผิดหรือเกิดจากความพลั้งพลาด

ของผูใหบริการ โดยความผิดพลาดระหวางการรักษานั้น นํามาซึ่งความเดือดรอนของ

ครอบครัว ความเจ็บปวยตอเนื่อง ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต และตองประสบกับความ

สูญเสียดานอื่น ๆ เชน คาใชจายในการรักษา การขาดรายได การสูญเสียโอกาสในการ

ทํางาน การสูญเสียทางจิตใจ และตองเสียเวลากับกระบวนการทางศาลเปนเวลานาน

หลายป หากประเทศไทยไมมีระบบคุมครองความเสียหายที่เปนธรรม โดยเฉพาะ        
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คนยากจน คนดอยโอกาสขาดความรู สวนผูใหบริการก็ไดรับความทุกขเมื่อเกิดความ

ผิดพลาด บางรายถูกฟองดําเนินคดี บางรายถูกรองเรียนดานจริยธรรมตอสภาวิชาชีพ 

เรียกไดวาทั้งผูใหบริการและผูรับบริการตางก็ทุกขเมื่อเกิดเหตุการณอันไมพึงประสงค และ

ความศรัทธาตอระบบการใหบริการดานสุขภาพก็ลดนอยถอยลง มีความขัดแยงรุนแรงขึ้น

เรื่อยๆ กระทรวงสาธารณสุขก็พยายามหาทางออกใหกับความขัดแยง ตั้งแตการตั้งศูนย

สันติวิธี เพื่อทําหนาที่ไกลเกลี่ยระหวางผูใหบริการกับผูปวยหรือญาติที่ไดรับความเสียหาย 

การจัดอบรมความรูดานกฎหมายแกแพทยและบุคลากรสาธารณสุขอื่นๆ อีกทั้งกระทรวง

สาธารณสุขมีความพยายามเสนอกฎหมายเพื่อเปลี่ยนหลักการจากการมุงพิสูจนหาตัวคน

ผิดมาเยียวยาผู เสียหายในรูปของเงินชดเชย โดยไดบัญญัติ ไวในพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ซึ่งมีการชวยเหลือเบื้องตนแก

ผูเสียหายตามมาตรานี้เรื่อยมา แตเฉพาะผูที่ใชสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนาเทานั้น  

ทําใหเกิดแนวคิดที่จะขยายความคุมครองผูเสียหายจากบริการทางการแพทยใหครอบคลุม

คนไทยทุกคนเริ่มเปนรูปธรรมดังที่ปรากฏใน “รางพระราชบัญญัติคุมครองความเสียหาย

จากบริการทางสาธารณสุข พ.ศ. .....” 

     2)  แนวคิดการชดเชยความเสียหายโดยทั่วไปใชแนวคิด “การพิสูจนถูกผิด” 

โดยกระบวนการทางศาลตามหลักกฎหมายละเมิด แตมีขอจํากัดในการอํานวยความ

ยุติธรรมตอผูเสียหายหรือโจทกในการเขาถึงซึ่งการตอสูคดีในชั้นศาล ในระยะหลังมีการ

พัฒนาแนวคิดการชดเชยความเสียหายทางการแพทยมาสูความรับผิดชอบของผูที่ทําให

เกิดความเสียหายโดยไมตองพิสูจนความผิด โดยออกแบบกระบวนการที่มิใชศาล ใหมี

อํานาจหนาที่ในการไกลเกลี่ยและวินิจฉัยขอโตแยงใหสามารถยุติลงไดกอนถึงชั้นศาลและ 

มีการนําไปใชในหลายประเทศ ซึ่งผูวิจัยไดกรณีศึกษารูปแบบการชดเชยตางๆ แลว 

แบงเปนการชดเชยโดยใชกระบวนการทางศาล  การชดเชยกอนศาลโดยการประกัน

รวมกับกระบวนการศาล และกระบวนการกอนศาลโดยสวัสดิการสังคมและตัดสิทธ ิ    

การฟองศาล 

     3)  แหลงที่มาของทุนโดยจากการศึกษาที่มาของเงินทุนแบบไมตองพิสูจน

ความผิดในตางประเทศ เชน ประเทศนิวซีแลนด มีกองทุนสวัสดิการสังคมในรูปแบบการ

ชดเชยผูเสียหาย มาจากการจายภาษีสมทบหัก ณ ที่จาย และหักจากเงินสมทบอีก   

จํานวนหนึ่งถารายไดถึงเพดานที่กําหนด  ประเทศสวีเดน มีกองทุนชดเชยผูเสียหายที่ใช
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หลักการพิสูจนสาเหตุมากกวาพิสูจนความผิด มาจากภาษีเงินไดในระดับเขต  ประเทศ

นอรเวย มีระบบชดเชยมากจากการสนับสนุนของรัฐ โรงพยาบาล และเทศบาล 

     4)  ทางเลือกในการออกแบบกองทุนในประเทศไทย มีหลักการดังนี้ 

  4.1) ลักษณะโครงการควรที่จะมีลักษณะคลายกับสวัสดิการสังคม 

  4.2) ความมุงหวังของกองทุนควรเพิ่มโอกาสเขาถึงการชดเชยใหมากขึ้น 

และรวดเร็ว 

  4.3) ความสัมพันธกับระบบควบคุมวิชาชีพควรแยกจากการควบคุม

คุณภาพออกจากการชดเชย 

  4.4) การใชอํานาจศาลกรณีที่ไมรับคาชดเชยมีสิทธิฟองศาล แตเมื่อรับ

คาชดเชยแลวตัดสิทธิฟองศาลตามคดีทางแพง 

  4.5) ความเสียหายที่ไดรับการคุมครอง เบื้องตนควรครอบคลุมผูรับบริการ

ในระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐทั้งหมด และขยายสูผูรับบริการในสถานพยาบาลของ

เอกชนในภายหลัง 

  4.6) เกณฑกําหนดความคุมครอง มี 5 แบบ คือ กลุมการรักษาไมเปนไป 

ตามมาตรฐาน และกลุมท่ีหลีกเลี่ยงไดหากรักษาดวยวิธีอ่ืน 

  4.7) การพิสูจนความเชื่อมโยงกับสาเหตุ คือตองสามารถเชื่อมโยงไดวา 

ความเสียหายเกี่ยวของกับบริการทางการแพทย 

  4.8) สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชย เทียบเทากับการชดเชยตามกฎหมายละเมิด 

  4.9) แหลงการคลัง ใหกองทุนสุขภาพที่ดูแลหลักประกันของผูมีสิทธิจาย 

แทนสถานพยาบาล 

 ปจจุบันระบบการชดเชยความเสียหายของประเทศไทย อยูภายใตหลักกฎหมาย 

แพงและพาณิชยวาดวยละเมิด พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.

2539 และกฎหมายคุมครองผูบริโภค 

     5)  เกณฑความเสียหายท่ีใหความคุมครองผูวิจัยมีขอเสนอสําหรับประเทศ 

ไทย ดังนี้ 

  5.1) ความผิดพลาดของเครื่องมือและยา ประเทศไทยมีกฎหมายอื่นให

ความคุมครองเรื่องนี้แลว  

  5.2) กลุมการรักษาท่ีไมเปนมาตรฐาน เห็นควรใหความคุมครอง 
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  5.3) เปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงได หากรักษาดวยวิธีอื่น เห็นควรใหความคุมครอง 

  5.4) เปนเหตุสุดวิสัยเห็นควรไมใหความคุมครอง 

  5.5) เปนความเสียหายจากการรักษาเพื่อชวยชีวิตเห็นควรไมใหความคุมครอง

เพราะไมพบเร่ืองของการชดเชยในประเทศอื่น 

     6)  การประมาณคาชดเชยเฉลี่ยตอรายโดยปจจัยท่ีมีผลตอคาชดเชยเฉลี่ย ไดแก 

ประเภทความเสียหาย ความรุนแรง  

  6.1) สัดสวนความรุนแรงของผูเสียหายที่ไดรับการชดเชย ระหวางการ

บาดเจ็บ พิการ และเสียชีวิต 

  6.2) การขาดประโยชนทํามาหาไดและการชดเชยทายาทคาไรอุปการะ  

เปนการคํานวณจากการขาดรายไดของผูเสียหายโดยใชรายไดตอเดือนจากการสํารวจ

สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ คือ เฉลี่ยเดือนละ 5,552 

บาท หรือ 252 บาทตอวันทําการ 

  6.3) จํานวนปที่คํานวณรายไดที่ขาดประโยชนทํามาหาไดในรายบาดเจ็บ

เร้ือรัง กําหนดไว 1 ป  

  6.4) จํานวนปท่ีคํานวณเพื่อชดเชยทายาทเทากับระยะเวลาที่บุตรอายุนอย

ที่สุดจะอายุครบ 18 ป คือ เฉลี่ย 8 ป ในกรณีที่ ไมมีบุตรแตมีภรรยาที่ไรอุปการะ         

จะกําหนดจํานวนปท่ีจะชดเชยไวเฉลี่ย 8 ป เชนกัน 

     7)  งานวิจัยดังกลาว ยังไดเสนอแนะวาประเทศไทยควรมีหลักการใหมีกองทุน   

ที่มีลักษณะคลายกับสวัสดิการสังคม หนวยบริหารกองทุนควรเปนองคกรอิสระที่ไมมีสวน

ไดเสียกับสถานพยาบาลหรือผูเสียหาย โดยความมุงหวังของกองทุนเปนการเพิ่มโอกาสการ

เขาถึงการชดเชยใหมีมากขึ้นและรวดเร็วมากขึ้น โดยใชวิธีไมพิสูจนความผิดกรณีที่ไมไดรับ

คาชดเชยมีสิทธิฟองศาล แตเมื่อไดรับคาชดเชยแลวตัดสิทธิฟองศาล เพื่อไมใหมีการยืดเยื้อ

และบั่นทอนกําลังใจของผูใหบริการ ในดานแหลงการคลัง เสนอใหกองทุนที่ดูแล

หลักประกันสุขภาพของผูมีสิทธิจายแทนสถานพยาบาล สวนสถานพยาบาลเอกชนใหจาย

เบ้ียประกันเอง ท้ังนี้ ผูวิจัยเห็นสมควรใหมีการสรุปทางเลือกเชิงนโยบาย และชี้ใหเห็นผลดี

ผลเสียของทางเลือกในการออกแบบการจัดตั้งกองทุน เพื่อใหประเมินความเปนไปไดใน

ทางเลือกและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว ซึ่งจากการศึกษาพบวาการชดเชยความ
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เสียหายจากการรับบริการทางการแพทยโดยไมพิสูจนความผิดผานกระบวนการที่มิใชศาล

ไดรับการยอมรับและนําไปใชในหลายประเทศ รูปแบบของแหลงเงินชดเชยมี 2 แหลง คือ   

7.1) รายไดจากการเก็บจากผู ใหบริการหรือกองทุนสุขภาพที่ดูแล

สถานพยาบาล ซึ่งผูใหบริการในภาครัฐมีแหลงเงินมาจากภาษีเงินได สวนผูใหบริการ

เอกชนตองจายเบี้ยประกันเอง  

7.2) ภาษีสมทบจากผูมีรายไดโดยมีเพดานรายไดระดับหนึ่งในการคํานวณ

ภาษี และรัฐจายสมทบใหกับผูไมมีรายได และอนุญาตใหเรียกเก็บจากผูใหบริการทางการ

แพทยท้ังรายบุคคลและองคกรได (รูปแบบของประเทศนิวซีแลนด) ซึ่งประเทศไทยควรจะ

เลือกรูปแบบท่ีอยูบนแนวคิดชดเชยผูเสียหายโดยไมตองพิสูจนความผิด ซึ่งจะชวยลดความ

ขัดแยงระหวางผูรับและผูใหบริการได จะชวยเยียวยาความเสียหายไดครอบคลุมและ

รวดเร็ว และควรสรางกระบวนการชดเชยเต็มรูปและตัดสิทธิทางศาลในคดีแพง (ไมตัด

สทิธิทางศาลถาไมขอรับเงินชดเชยจากกองทุน)  

 จึงกลาวไดวาผลการศึกษานี้ก็นําไปสูแนวคิดของการจัดตั้งกองทุนขึ้นมา

เชนเดียวกัน โดยเล็งเห็นวาเปนหนึ่งในหนทางในการแกปญหาเกี่ยวกับการละเมิดและ 

การชดเชยเยียวยาผูท่ีไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐได 
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บทที่ 3 

การดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน” ครั้งนี้ เปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพโดยใชรูปแบบการวิจัย ดังนี ้  

 1. การวิจัยขอมูลเอกสาร (documentary research) เปนการศึกษารวบรวม

ขอมูลจากเอกสารตางๆ ดังนี ้

 1.1 ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนในประเทศไทยที่ดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกัน

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน 

 1.2 ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนในตางประเทศที่ดําเนินการในลักษณะใกลเคียงกัน

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมที่ดนิ 

 ทั้งนี้เพื่อถอดบทเรียนแนวคิดการจัดตั้งและรูปแบบการดําเนินงานของกองทนุดังกลาว 

 2. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ (interview) แบบกึ่งมีโครงสราง (Semi 

structured interview) โดยเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ซึ่งเปน

ผูบริหารกรมท่ีดินระดับสูง ไดแก รองอธิบดีกรมที่ดิน และผูอํานวยการสํานักตางๆ ซึ่งเปน

ผูกําหนดนโยบายและการวางแผนงานของกรมที่ดิน เพื่อที่จะใหไดขอมูลที่เกี่ยวของกับ

สภาพปญหาและความจําเปน ตลอดจนศึกษา ขอดี ขอพึงระวัง และผลกระทบในการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน รวมทัง้กําหนดแนวทางในการจัดตั้งกองทุนฯ  

 สําหรับวิธีดําเนินการวิจัย จําแนกเปนหัวขอดังนี้ 

1. ผูใหขอมูลสําคัญและเอกสารที่ใชในการศึกษาในครั้งนี ้

2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

3. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
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4. การวิเคราะหขอมูล 

5. การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

รายละเอียดของแตละหัวขอ ปรากฏดังนี้ 

 

ผูใหขอมูลสําคัญและเอกสารที่ใชในการศึกษาในครั้งนี้  

 

  ในการศึกษาครั้งนี้เนื่องจากเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลสําคัญ      

2 แหลง คือ การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ 
 

      1. การวจิัยเอกสาร 

          สําหรับการวิจัยเอกสารจะดําเนินการศึกษาจําแนกเปนกองทุนที่มีหลักการ

กอตั้งกองทุนคลายคลึงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินท้ังในประเทศและตางประเทศ ดังนี ้

     ก) กองทุนตนแบบในประเทศไทย ซึ่งจะตองเปนกองทุนที่มีหลักการกอตั้ง

กองทุนเพื่อชดเชยผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ อีกทั้งตองมี

ขอมูลเพียงพอท่ีสามารถเขาถึงได จํานวน  2 กองทุน ไดแก 

  - กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 

  - กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

     ข) กองทุนตนแบบในตางประเทศ ซึ่งเปนกองทุนของหนวยงานที่มีหนาที่

กํากับดูแลงานท่ีดินที่มีหลักการกอตั้งลักษณะเดียวกันกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน จํานวน 6 

กองทุน ไดแก  

- ONTARIO ASSURANCE FUND รัฐออนทาริโอ ประเทศแคนาดา 

- Alberta Assurance Fund รัฐอัลเบอรตา (Alberta) ประเทศแคนาดา 

- QUEENSLAND ASSURANCE FUND รัฐควีนสแลนด ประเทศออสเตรเลีย 

- NEW SOUTH WALES ASSURANCE FUND รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศ

ออสเตรเลีย 
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- SINGAPORE ASSURANCE FUND ประเทศสิงคโปร 

- MALAYSIA ASSURANCE FUND ประเทศมาเลเซีย (เปนกองทุนที่อยู

ระหวางการศึกษาความเปนไปไดเชนเดียวกับประเทศไทย) 
 

          2. การสัมภาษณเชิงลึก 

     ในการสัมภาษณเชิงลึกกําหนดผูใหขอมูลสําคัญ (key informants) ที่ใชในการ

วิจัยครั้งนี้ ไดแก รองอธิบดีกรมที่ดิน และผูอํานวยการสํานักตางๆ ที่เกี่ยวของ จํานวน 9 

ทาน ดังนี้  

    1.นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม  ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการใน

ตําแหนงที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 

    2. นายสุรพล  ศรีวิโรจน        ตําแหนงรองอธิบดีกรมท่ีดิน 

    3. นายเปลี่ยน  แกวฤทธ์ิ        ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

    4. นายณรงค  สืบตระกูล        ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

    5. นายเสวี  จิระเสวี       ตําแหนงหัวหนาผูตรวจราชการกรมท่ีดิน 

    6. นางพนิตาวดี  ปราชญนคร   ตําแหนงผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

    7. นายวิรัตน  สายลิ่ม        ตําแหนงผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ 

    8. นางศิริเพชร  ยอดอุดม        ตําแหนงผูอํานวยการกองคลัง 

    9. นางสาวหทัยรัตน  ชื่นจิตร    ตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานตรวจสอบภายใน 

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ใชเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ จํานวน 

1 ฉบับ ไดแก แบบสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน โดยมีการกําหนดคําถามไว     

2 สวน ดังนี้ 

 สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 

 สวนที่ 2 บทสัมภาษณและความคิดเห็น ประกอบดวยคําถามจํานวน 4 ขอ ไดแก 

  2.1 สภาพการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอันเนื่องจาก

การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนอยางไร 
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  2.2 หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ ทานเห็นวามีความ

จําเปนหรือไม อยางไร 

  2.3 หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจาก

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินดังกลาว ควรจะมีแนวทาง  

ในการจัดตั้งกองทุนฯ นี้อยางไร 

        2.3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

        2.3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

        2.3.3 ดานขอบเขตหนาท่ี 

        2.3.4 ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุน) 

        2.3.5 ดานอื่นๆ (ถาม)ี 

 2.4 หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และ

ผลกระทบตอผูใดบางและจะสงผลอยางไร 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 แบบสัมภาษณฉบับนี้  ผูวิจัยไดสรางขึ้นใหมโดยมีขั้นตอนในการพัฒนาแบบ

สัมภาษณ ดังนี้ 

 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากนั้นนํามากําหนดกรอบ

แนวคิดที่ใชในการวิจัย กําหนดนิยาม และเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม  

 2. สรางแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนฯ และตรวจสอบเนื้อหาของแบบ

สัมภาษณวาครอบคลุมวัตถุประสงคหรือไม จากนั้นนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบ

แลวนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษา 

 3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาใหผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 5 ทาน ไดแก รศ. ดร. ปนกนก  วงศปนเพ็ชร, ดร.ตรีทิพ  บุญแยม, ดร.สุจินดา  

ประเสริฐ, อาจารยณัชชามน  เปรมปลื้ม และ ดร.สิริลักษณ  เที่ยงธรรม ตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) จากนั้นปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของ

ผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง กอนการนําไปใชในการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญตอไป 
  

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
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  คณะผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอนดังนี้  

   1.  กรณีการสัมภาษณเชิงลึก 

       1.1 ติดตอผูใหขอมูลสําคัญเพื่อนัดหมายวันที่จะเขาสัมภาษณ 

       1.2 แบงหนาที่ใหแกสมาชิกในกลุมไดไปดําเนินการสัมภาษณเพื่อความรวดเร็ว

ทันตามกําหนดระยะเวลา 

        1.3 ดําเนินการสัมภาษณ และรวบรวมขอมูลในการสัมภาษณ 

   2.  กรณีรวบรวมเอกสารที่ใชในการวิจัย 

       2.1 กําหนดเกณฑในการคัดเลือกกองทุนที่มีหลักการใกลเคียงกับกองทุน

ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ        

ในภารกิจของกรมที่ดิน 

       2.2 เก็บรวบรวมขอมูลของกองทุนท่ีไดรับการคัดเลือกแลว 

       2.3 บันทึกและจัดระเบียบขอมูล 
  

วิธีการการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา 

(Content analysis) โดยพิจารณาเนื้อหาจากการสัมภาษณใหสอดคลองกับกรอบแนวคิด

ในการวิจัย รวมทั้งนําขอมูลที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนตางๆภายในประเทศ

และตางประเทศมาวิเคราะห ทําใหสามารถกําหนดแนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ ได 

 

การตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูล  
 

 1. การตรวจสอบดานขอมูล (DataTriangulation) คือ การตรวจสอบขอมูลที่มา

จากแหลงตางๆ วา มีความเหมือนกันหรือไม 

 2. การตรวจสอบดานผูวิจัย (Investigator Triangulation) คือการตรวจสอบจาก

ผูวิจัยและผูเก็บขอมูลมารวมกันวา ไดขอมูลมีความเหมือนกันหรือไม ถาการตรวจสอบ

ทั้งหมดพบวาไมทําใหขอมูลตางไปจากเดิมหรือยังคงเปนไปในทิศทางเดิม แสดงวาขอมูล

ดังกลาวมีความนาเชื่อถือได 
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 3. ดานวิธีการไดตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพจากผูใหขอมูลหลายรายโดยพิจารณา

วาผูใหขอมูลสําคัญไดใหขอมูลจากการสัมภาษณเปนไปในทิศทางเดียวกันหรือไมหากบท

สัมภาษณเปนไปในทิศทางเดียวกัน แสดงวาขอมูลมีความนาเชื่อถือได 

ดังนั้น โดยสรุปแลว คณะผูวิจัยไดใชวิธีการตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล  

โดยการสอบขอมูลสามเสา (Triangulation) เพื่อใหผลการศึกษาเชื่อถอืได 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูลสําหรับการวิจัย เรื่อง “แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ       

กรมที่ดิน” คณะผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหโดยมีรายละเอียดการนําเสนอ ดังนี ้

1. ผลการสัมภาษณผูบริหารระดบัสูงของกรมที่ดิน เกี่ยวกบัแนวทางการจัดตัง้กองทุนชดเชย

และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบตัิหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกจิของกรมที่ดิน 

2. ผลการศึกษาจากกองทุนท่ีเกี่ยวของไดแก  

2.1 ผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยท่ีมลีักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน 

2.2 ผลการศึกษากองทุนในตางประเทศที่มลีักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน 

3. แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 
 

ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน เรื่องแนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชย

และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกจิของกรมทีด่นิ 
 

    จากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดินจํานวนทั้งสิ้น 9 ทาน เกี่ยวกับ

แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน จําแนกไดตามหัวขอดังนี ้
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   1.1 สถานการณและปญหาที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดี           

อันเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

         จากสถานการณปจจุบันที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดี         

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

พบวา ปจจุบันกรมที่ดินและเจาหนาที่ประสบกับสถานการณการฟองรองจากประชาชน

และหนวยงานที่เกี่ยวของอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจ

ของกรมที่ดิน เปนจํานวนมาก และมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เปนผลมาจากปริมาณ

งานท่ีเพิ่มสูงขึ้น ปจจุบัน มีกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กฎหมายปกครอง 

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เปนตน ซึ่งกฎหมายปกครองมีชองวาง  

ใหผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคําฟองได จนนํามาสูความรับผิดทางแพง

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ซึ่งกฎหมายไดคุมครองเจาหนาที่

ผูปฏิบัติหนาที่โดยชอบหรือประมาทเลินเลอ ไมตองรับผิดเปนการสวนตัว เวนแตเปนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง และกระบวนการในการชดใชคาสินไหม

ทดแทนดังกลาวมีระยะเวลา  การดําเนินการเปนเวลานานซึ่งไมสามารถชดเชยหรือ

เยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในภารกิจของกรมที่ดิน

ได ประกอบกับเจาหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนตามลําพังกอใหเกิด   

ความเดือดรอนตอตนเองและครอบครัว เปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากสถิติที่กรมที่ดินถูก

ฟองเปนคดีและกรมที่ดินตองชดใชคาสินไหมทดแทน ปรากฏตามขอมูลจากสํานัก

กฎหมายกรมที่ดิน ดังนี้ 

ตาราง 1 ปริมาณงานคดีและทุนทรัพย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตุลาคม 2560 –  กันยายน 2561) 
 

ประเภทคดี 
กรณีกรมที่ดินถูกฟองคด ี กรณีกรมที่ดินฟองคด ี

ทุนทรัพย จํานวนคดี ทุนทรัพย จํานวนคดี 

คดีแพง 6,425,414,850.75 1,218 98,536,341.00 80 

คดีอาญา - 349 - 140 

คดีปกครอง 20,020,231,356.00 1,836 153,743,904.22 105 

รวม 26,445,646,206.75 3,403 252,280,245.22 325 
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   จากตาราง 1 พบวากรมที่ดินถูกฟองเปนคดี ทั้งคดีแพง คดีอาญา และคดี

ปกครอง โดยในปงบประมาณ พ.ศ .  2561 มีจํ านวน 3 ,403 คดี  มีทุนทรัพย 

26,445,646,206.75 บาท สวนที่กรมที่ดินเปนผูฟองคดี มีจํานวน 325 คดี มีจํานวนทุน

ทรัพย 252,280,245.22 บาท 

  ในขณะที่จํานวนคาสินไหมทดแทนที่บุคคลภายนอกฟองกรมที่ดิน และกรมที่ดิน

แพคดีตองชดใชคาสินไหมทดแทน ตั้งแตป พ.ศ. 2559 – 2561 (ยอนหลัง 3 ป) มีจํานวน

สูงถึง 80,577,519 บาท ซึ่งจะเห็นไดวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปโดยในป พ.ศ.2559 จํานวน

เงินคาเสียหายปรากฏเพียง 3,836,394 บาท และสูงขึ้นเปน 63,138,241 บาท ซึ่งในป 

พ.ศ. 2561 ถือเปนมูลคาที่สูงขึ้นกวา 20 เทาภายในระยะเวลาเพียง 3 ป โดยไดมีการ

แสดงรายละเอียดของขอมูลในตารางท่ี 2 

 

ตาราง 2 ขอมูลที่บุคคลภายนอกฟองกรมที่ดินและกรมที่ดินแพคดีตองชดใชคาสินไหม  

            ทดแทน (ระหวาง 1 มกราคม 2559 – 31 ธันวาคม 2561) 
 

ลําดับที ่ ป พ.ศ. ที่กรมที่ดินวางเงนิศาล 
ทุนทรัพย 

(บาท) 

จํานวนเงิน 

คาเสียหาย(วางศาล) 

1 2559 116,497,453 3,836,394 

2 2560 26,932,105 13,602,884 

3 2561 110,400,331 63,138,241 

 รวม 253,830,221 80,577,519 

 

       1.2  ความคิดเห็นของผูบริหารกรมที่ดินตอการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา  

ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 

             ผลการสัมภาษณผูบริหารกรมที่ดินเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐนั้น จําแนกเปน

ประเด็นสําคัญ 4 ประการ ไดแก ดานหลักการและนโยบาย ดานรูปแบบของกองทุน ดาน

ขอบเขตหนาที่ ดานการบริหารจัดการ ขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบของการจัดตั้ง
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กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดินมีรายละเอียดในแตละประเด็นดังนี้ 

     ก) ดานหลักการและนโยบาย  

                จากการสัมภาษณพบวาผูบริหารกรมที่ดินโดยสวนใหญเห็นดวยกับ

หลกัการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ โดยมองวาในการจัดตั้งกองทุนจะตองมีกฎหมายและ

หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนมารองรับ ทั้งยังตองมีการศึกษาขอมูลการจัดตั้งกองทุน         

ในประเทศและตางประเทศ โดยศึกษาโครงสรางและองคประกอบของกองทุนที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกันใหชัดเจนเสียกอน 

      เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการจัดตั้ งกองทุนดังกลาว ก็ควรมี

วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูสุจริตจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง

ชวยเหลือและเยียวยาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดยสุจริตไมประมาทเลินเลอรายแรง โดยไม

ครอบคลุมถึงลูกจาง และไมเพียงมีหนาที่สําหรับการชดเชยและเยียวยา แตยังรวมถึงเพื่อ

การบริหารจัดการกองทุนและพัฒนากรมที่ดินรวมดวยทั้งนี้จะตองมีหลักการการจายเงิน

ชดเชยเยียวยาอยางเปนธรรม อีกทั้งมีการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ เพราะ

เปนกองทุนที่จะมีมูลคามหาศาล จึงตองมีคณะกรรมการดูแลโดยเฉพาะ โดยจะตอง

ดําเนินการกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด ทั้งนี ้บทบาทของกองทุนควรเขามาดูแล

ตั้งแตมีการฟองคดีเพ่ือปองกันความเสียหายมากกวาการตั้งรับคดีแตเพียงอยางเดียว 

 

      ข) ดานรูปแบบของกองทุน 

          จากการสัมภาษณพบวาผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวา กองทุน

ควรศึกษาแนวคิด ของ Sir Robert Richard Torrens มาประกอบการพิจารณารูปแบบ

ของกองทุน รูปแบบของกองทุนควรเปนลักษณะการเยียวยาและชวยเหลือ หรืออยูในรูป

ของกองทุนในลักษณะสวัสดิการ กองทุนควรมีการบริหารที่เปนอิสระจากกรมที่ดิน 

ลักษณะคลายสหกรณกรมที่ดิน และควรกําหนดวงเงินชดเชยและเยียวยาในขั้นสูงสุดไว 

โดยใชรูปแบบคณะกรรมการบริหารกองทุน ในลักษณะผสมภาครัฐและเอกชน มีความ

สอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

และเนนความโปรงใสเปนสําคัญ โดยดําเนินการตามระเบียบของทางราชการ 
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ค)  ดานขอบเขตหนาท่ี 

           จากการสัมภาษณพบวา ผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวากองทุน

ควรมีการบริหารจัดการในการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับประชาชนเปนหลัก           

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจของกรมที่ดินจนกอใหแกเกิดความเสียหาย กรณี

ที่กรมที่ดินแพคดีและตองชดใชเสียหายตามคําพิพากษา การดําเนินการใหอยูภายใต

ขอบเขตที่กฎหมายใหการรับรอง ครอบคลุมการตอสูคดีของเจาหนาที่ และกรมที่ดิน     

ในกรณีที่เจาหนาที่ดําเนินงานโดยสุจริต มีการกําหนดเงื่อนไขประเภทความเสียหาย วงเงิน

การชดเชย และงบประมาณการเบิกจายท่ีชัดเจน 

ง)  ดานการบริหารจัดการและขอเสนอแนะอื่นๆ 

           จากการสัมภาษณพบวาผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวา      

การบริหารจัดการกองทุนควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในแงของขอดี ขอควรระวัง และ

ผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนในเชิงลึก เชน ผลที่มีตอความตั้งใจในการทํางานของ

เจาหนาที่ รวมถึงวงเงินที่เหมาะสม การบริหารจัดการ ควรทํารวมกันระหวางรัฐและ

เอกชน โดยมีเจาหนาที่ประจํากองทุนผานคณะกรรมการที่เปนกลาง ในการบริหารจัดการ 

แตก็ยังตองมีตัวแทนจาก กรมท่ีดินรวมอยูดวย โดยเนนความเปนกลาง อิสระ และโปรงใส 

รายไดของกองทุน อาจมาจากการหักจากเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียน หรือคาอากร 

การหักคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ที่ตองนําสงใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในอัตรารอยละ 5 หรือแมแตดอกผลของเงินกองทุนที่จะเกิดขึ้น การดําเนินงาน

จะตองมีแผนการดําเนินงานที่มีความชัดเจน มีการจัดจางบุคลากรเปนพนักงานกองทุน 

โดยผูบริหารกรมที่ดิน มีขอเสนอแนะใหแกไขระเบียบกรมที่ดินที่ขัดกับกฎหมายในกรณี

ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบแตขัดกับกฎหมาย และลดการใชดุลยพินิจ การแตงตั้ง

ทนายความผูเชี่ยวชาญมาสูคดี รวมถึงการพิจารณาคาธรรมเนียมในการจางทนายความ

ดวย และกรมที่ดินสามารถใชการของบฉุกเฉิน จากกรมบัญชีกลางได  โดยอาจ             

ไมจําเปนตองกอตั้งกองทุนนี้ขึ้นมา เพียงแตกระบวนการมีความยุงยากและซับซอน     

โดยจะตองเสนอปลัดกระทรวงและรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบ 

 จ)  ขอด ีขอควรระวัง และผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนฯ 

      จากการสัมภาษณพบวา ผูบริหารกรมที่ดิน โดยสวนใหญเห็นวา       

การจัดตั้งกองทุนนี้จะชวยไมใหกระทบเงินงบประมาณกรมที่ดิน ทําใหมีเงินมาใชในการ
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บริหารงานไดอยางเต็มท่ี การตั้งกองทุนตองมีวัตถุประสงคของกองทุนที่ดีจะชวยสนับสนุน

การบริหารจัดการ ไมเพียงแตใชเพื่อการชดใชคาเสียหาย แตยังรวมถึงใชเพื่อการพัฒนา

กรมที่ดินไดดวย เชน การจัดซื้ออุปกรณ การดําเนินงานที่จําเปน เปนตน กองทุนนี้จะ

กลายเปนคูกรณีโดยตรงกับผูเสียหายแทนกรมท่ีดิน ทําใหลดภาระตรงนี้ไปได  

    ขอควรระวัง ในการจัดตั้งกองทุน ควรออกกฎหมายรองรับที่เหมาะสม 

การบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพและการกํากับดูแลที่มีความโปรงใส ความ

ระมัดระวังในการใชจายเงินของกองทุน แหลงที่มาของรายได กองทุนตองชัดเจนและ

อธิบายที่มาที่ไปได ควรคํานึงถึงความเสมอภาคในการใหความเปนธรรมกับเจาหนาที่และ 

ผูไดรับความเสียหาย ซึ่งนํามาสูการพิจารณาวา กองทุนนี้ควรดูแลผูใดบาง กองทุนอาจทํา

ใหเจาหนาที่ทํางานโดยประมาท และประสิทธิภาพลดลงได รายไดของกองทุนที่หักจาก

บางหนวยงานอาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน 

 สําหรับผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนนั้น ผูบริหารกรมที่ดินเห็นวา    

การบริหารกองทุนจะสงผลตอภาพลักษณของกรมที่ดิน หากมีการบริหารจัดการที่ดี จะทํา

ใหภาพลักษณของกรมที่ดินดีขึ้น แตหากบริหารจัดการไมดี อาจทําใหประชาชนเห็นวา

กองทุนนี้กอตั้งขึ้นดวยเจตนาไมสุจริต และมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่เทานั้น 

(ผลกระทบทางลบ) เจาหนาที่มีขวัญกําลังใจในการทํางานและรักองคกรมากขึ้น 

สรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนในประเทศและตางประเทศ หนวยงานราชการอื่น และ

ประชาชนท่ัวไป (ผลกระทบทางบวก)  

   ทั้งนี ้รายละเอียดดังกลาวสามารถสรุปขอมูลตามท่ีแสดงไวในตารางท่ี 3  
 

ตารางที่ 3 สรุปความคิดเห็นของผูบริหารระดับสูงที่มีตอการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ 

             เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ     

             ในภารกิจของกรมที่ดิน 
 

             ประเด็น ความเห็นของผูบริหารระดับสูง 

1. ดานหลักการและ  

   นโยบาย     

1. การจัดตั้งกองทุนจะตองมีกฎหมายและ/หรือ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุน 

2. ควรมีการศึกษาขอมูลการจัดตั้งกองทุนในประเทศและ

ตางประเทศ โดยศึกษาโครงสรางและองคประกอบของ
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             ประเด็น ความเห็นของผูบริหารระดับสูง 

กองทุนที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 

3. กองทุนควรจัดตั้งขึ้นโดยวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผู

สุจริตจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดยสุจริต ไมประมาทเลินเลอ

รายแรง อีกทั้งไมครอบคลุมถึงลูกจาง 

4. เปนกองทุนที่ไมเพียงมีหนาท่ีสําหรับการชดเชยเยียวยา 

แตยังรวมถึงเพ่ือการบริหารจัดการกองทุนและพัฒนา

กรมท่ีดินรวมดวย 

5. เปนกองทุนที่มีหลักการการจายเงินชดเชยเยียวยาอยาง

เปนธรรม อีกท้ังมีการบริหารจัดการกองทุนท่ีมี

ประสิทธิภาพ เพราะเปนกองทุนที่จะมีมูลคามหาศาล 

จึงตองมีคณะกรรมการดูแลโดยเฉพาะ 

6. การดําเนินการกองทุนจะตองเปนไปตามระเบียบของ

กระทรวงการคลัง   

7. บทบาทของกองทุนควรเขามาดูแลตั้งแตมีการฟองคดี 

     เพื่อปองกันความเสียหาย 

2. ดานรูปแบบของกองทุน 

 

1. กองทุนควรศึกษาแนวคิดของ Sir Torrance มา

ประกอบการพิจารณารูปแบบของกองทุน 

2. รูปแบบของกองทุนควรเปนลักษณะการเยียวยาและ

ชวยเหลือ หรืออยูในรูปของกองทุนในลักษณะสวัสดิการ 

3. กองทุนควรมีการบริหารที่เปนอิสระจากกรมที่ดิน 

ลักษณะคลายสหกรณกรมที่ดิน 

4. ควรกําหนดวงเงินชดเชยและเยียวยาในขั้นสูงสุดไว 

5. กองทุนควรใชรปูแบบคณะกรรมการบริหารกองทุน ใน

ลักษณะผสมภาครัฐและเอกชน 

6. รูปแบบของกองทุนมีความสอดคลองกับพระราช 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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             ประเด็น ความเห็นของผูบริหารระดับสูง 

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองท่ี

ดี และเนนความโปรงใสเปนสําคัญ 

7. สามารถดําเนินการไดตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

3. ดานขอบเขตหนาที ่ 1. บริหารจัดการในการชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับกรม

ที่ดินเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชน ในการปฏิบัติ

หนาท่ีในภารกิจของกรมท่ีดินกรณีแพคดีตองชดใชตาม

คําพิพากษา 

2. ดําเนินการภายใตขอบเขตที่กฎหมายใหการรับรอง 

3. ครอบคลุมการตอสูคดีของเจาหนาที่และกรมที่ดิน    ใน

กรณีที่เจาหนาท่ีดําเนินงานโดยสุจริต 

4. มีการกําหนดเง่ือนไข ประเภทความเสียหาย วงเงินการ

ชดเชย และงบประมาณการเบิกจายที่ชัดเจน 

4.ดานการบริหารจัดการ 

 

1. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในแงของผลดี ผลเสีย 

ผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนในเชิงลึก เชน ผลที่มีตอ

ความตั้งใจในการทํางานของเจาหนาท่ี รวมถึงวงเงินที่

เหมาะสม 

2. การบริหารจัดการควรทํารวมระหวางรัฐและเอกชน 

โดยมีเจาหนาที่ประจํากองทุนผานคณะกรรมการที่เปน

กลางในการบริหารจัดการ แตก็ยังตองมีตัวแทนจาก

กรมท่ีดินรวมอยูดวยโดยเนนความเปนกลาง อิสระและ

โปรงใส 

3. การเบิกจายควรพิจารณาในประเด็น 

3.1 รายได: อาจมาจากการหักเงินคาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนหรือคาอากร การหักคาใชจายในการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ที่ตองนําสงใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรอยละ 5 หรือแมแตดอกผลของ 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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             ประเด็น ความเห็นของผูบริหารระดับสูง 

เงินกองทุนที่จะเกิดขึ้น 

4. การดําเนินงานจะตองมีแผนการดําเนินงานท่ีมีความ

ชัดเจน 

5. มีการจัดจางบุคลากรเปนพนักงานกองทุน 

5. ขอเสนอแนะอื่นๆ  1. ควรแกไขระเบียบกรมท่ีดิน ท่ีขัดกับกฎหมายในกรณี

ปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบแตขัดกับกฎหมาย และลด

การใชดุลยพินิจ 

2. การแตงตั้งทนายความผูเชี่ยวชาญมาสูคดี รวมถึงการ

พิจารณาคาธรรมเนียมในการจางทนายผูเชี่ยวชาญดวย 

ทั้งนี้รวมถึงการมีกระบวนการตอสูคดีที่เขมแข็ง 

3. กรมท่ีดินสามารถใชการของบฉุกเฉินจากกรมบัญชีกลาง

ได โดยอาจไมจําเปนตองกอตั้งกองทุนนี้ขึ้นมา เพียงแต

กระบวนการมีความยุงยากและซับซอน โดยจะตอง

เสนอปลัดกระทรวงและรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบ 

6. ขอดีของการจัดตั้ง

กองทุนฯ 

1. การจัดตั้งกองทุนนี้จะชวยไมใหกระทบเงินงบประมาณ

ของกรมท่ีดิน ทําใหมีเงินมาใชในการบริหารงานไดอยาง

เต็มท่ี 

2. การตั้งวัตถุประสงคของกองทุนที่ดีจะชวยสนับสนุนการ

บริหารจัดการไมเพียงแตใชเพื่อการชดใชคาเสียหาย แต

ยังรวมถึงใชเพื่อการพัฒนากรมท่ีดินไดดวย เชน การ

จัดซื้ออุปกรณการดําเนินงานท่ีจําเปน เปนตน 

3. กองทุนนี้จะกลายเปนคูกรณีโดยตรงกับผูเสียหายแทน

กรมท่ีดิน ทําใหลดภาระตรงนี้ไปได 

7. ขอควรระวังในการจัดตั้ง

กองทุนฯ 

1. การออกกฎหมายรับรองท่ีเหมาะสม 

2. การบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ และการ

กํากับดูแลที่มีความโปรงใส 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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             ประเด็น ความเห็นของผูบริหารระดับสูง 

3. ความระมัดระวังในการใชจายเงินของกองทุน 

4. ความรอบคอบในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเปนการ

รองเรียนและขอกฎหมาย 

5. แหลงที่มาของรายไดกองทุนตองชัดเจนและอธิบายที่มา

ที่ไปได 

6. การคํานึงถึงความเสมอภาคในการใหความเปนธรรมกับ

เจาหนาที่และผูไดรับความเสียหาย ซึ่งนํามาสูการ

พิจารณาวากองทุนฯ นี้ควรดูแลผูใดบาง 

7. กองทุนอาจทําใหเจาหนาที่ทํางานโดยประมาท และ

ประสิทธิภาพลดลงได 

8. รายไดของกองทุนท่ีหักคืนจากบางหนวยงาน อาจ

กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกัน 

8. ผลกระทบของการจัดตั้ง

กองทุนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การบริหารกองทุนจะสงผลตอภาพลักษณของกรมท่ีดิน 

หากมีการบริหารจัดการท่ีดีจะทําใหภาพลักษณของกรม

ที่ดินนั้นดีไปดวย แตหากบริหารจัดการไมดีอาจทําให

ประชาชนเห็นวากองทุนนี้กอตั้งขึ้นดวยเจตนาไมสุจริต

และมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเจาหนาท่ีเทานั้น 

(ผลกระทบทางลบ)  

2. เจาหนาที่มีขวัญกําลังใจในการทํางานและรักองคกรมาก

ขึ้น(ผลกระทบทางบวก) 

3. สรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนในประเทศ 

ตางประเทศ หนวยราชการอื่น และประชาชนท่ัวไป 

 

 

 

 

ตารางที่ 3 (ตอ) 
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ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากกองทุนที่เกี่ยวของ 

     สําหรับผลการศึกษาจากกองทุนที่เกี่ยวของที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน โดยพิจารณาขอมูลถึงหลักการในการกอตั้งกองทุน รูปแบบ

ของกองทุน ตลอดจนการบริหารกองทุนตนแบบทั้งในและตางประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาปรากฏดังนี้ 

 

   2.1 ผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผู ได ร ับความเส ียหายจากการปฏิบัต ิหนาที ่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

        สําหรับกองทุนตนแบบในประเทศไทยนั้น พบวามีกองทุนตนแบบ        

สองกองทุนที่มีลักษณะการดําเนินงานของกองทุนที่มุงเนนชดเชยเยียวยาผูที่ไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก กองทุนยุติธรรม กระทรวง

ยุติธรรม และกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข สําหรับ

รายละเอียดปรากฏดังนี ้
 

    ก) กองทุนยุตธิรรม กระทรวงยุติธรรม 

  เดิมกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดมีการจัดตั้ง

กองทุนยุติธรรมขึ้นครั้งแรกตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.

2549 โดยไดรับการสนับสนุนเงินประมาณครั้งแรกตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป พ.ศ. 2549 เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนเปนไปดวยความเสมอภาคและเปนธรรมและตอมาไดมีการยกเลิก

ระเบียบดังกลาวโดยไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยกองทุนยุติธรรม  

พ.ศ.2543 เพื่อดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดวารัฐจะตองคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพ โดยใหความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมแกประชาชน สรุปสาระสําคัญ

เกี่ยวกับหลักการจัดตั้งกองทุน  รูปแบบการหารายได และการบริหารจัดการกองทุน ดังนี้ 

(ระเบียบกองทุนยุติธรรม, 2543, หนา  1- 9, พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม, 2558, หนา 1-11) 
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1. หลักการจัดตั้งกองทุน 

1.1 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดออกระเบียบกระทรวงยุติธรรม

วาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2549 ใหมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรมขึ้น ตอมายกเลิก

ระเบียบดังกลาวและไดออกเปนระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยกองทุนยุติธรรม พ.ศ.

2543 

1.2 จั ด ตั้ ง กอ งทุ นฯ  โ ดยอาศั ยอํ าน าจตามมาตรา  20 แห ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 สวนรายละเอียด

เกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนยุติธรรม   

การสนับสนุนเงินหรือคาตอบแทนทนายความหรือผูประกอบวิชาชีพหรือผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานหรือกระบวนการดําเนินงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานนั้น ประธาน

กรรมการบริหารกองทุนไดออกเปนระเบียบของคณะกรรมการบริหารกองทุนยุติธรรม 

1.3  ตอมากระทรวงยุติธรรมไดผลักดันออกเปนพระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 เนื่องจากกองทุนยุติธรรมที่จัดตั้งและดําเนินงานภายใตระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมดังกลาว ยังไมสามารถใหความชวยเหลือผูยากไรในการเขาถึงความ

ยุติธรรมไดอยางเต็มที่ เนื่องจากงบประมาณที่มาจากรัฐฝายเดียวมีจํากัด จําตองอาศัยเงิน

สมทบจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมโดยมาตรา 5 กําหนดใหมี

กองทุนหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวง เรียกวา “กองทุนยุติธรรม”มีฐานะเปนนิติบุคคล

เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการกองทุนและทําใหมีสถานะทางกฎหมายในการ

ดําเนินการตางๆ โดยเฉพาะการรับชวงสิทธิทางแพงจากผูเสียหายหรือจําเลยที่กองทุนให

ความชวยเหลือ เปนแหลงเงินทุนใหผูยากไรเพื่อเปนคาใชจายในการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม รวมทั้งเปนแหลงเงินทุนใหกับรัฐในการจายคาตอบแทนใหแกผู เสียหาย          

ในคดีอาญาและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญามีสํานักงานกองทุนยุติธรรม

ทําหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการ โดยกองทุนฯ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับ

คาใชจายเกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ ดังนี้ 

  1.3.1 การชวยเหลือประชาชนในการดําเนินคดี (กฎหมาย การ

ฟองรอง การดําเนินคดี หรือการบังคับคดี) 

1.3.2 การขอปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย 
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1.3.3 การช วยเหลือผู ถู กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู ได รับ

ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

1.3.4 การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

1.3.5 การดําเนินงานหรือการบริหารกองทุน และกิจการอื่นอัน

เกี่ยวเนื่องกับการจัดกิจการของกองทุน 

2.  รูปแบบการหารายได   

       2.1 เงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาลหรือเงินที่ไดรับจากงบประมาณ

รายจายประจําป 

       2.2 เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหแกกองทุน 

       2.3 เงินหรือทรัพยสินอื่นใดท่ีกองทุนไดรับไมวากรณีใด 

       2.4 ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

       2.5 เงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีผิดสัญญาประกันตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา คาธรรมเนียมศาลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และ

คาปรับตามคําพิพากษาในคดีอาญา ในอัตราไมเกินรอยละ 5 ของเงินเฉพาะสวนที่นําสง

คลัง โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

3.  การบริหารจัดการกองทุน 

 3 . 1  ให มี  “คณะกรรมการกองทุนยุ ติ ธ ร รม”ประกอบด ว ย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม เปน

รองประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม

ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสภาทนายความ และผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน โดย

มีรองปลัดกระทรวงยุติธรรมท่ีไดรับมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 

3.2  คณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ดังนี ้

                   3.2.1  กําหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการดําเนินงานของกองทุน 

                   3.2.2  ออกระเบียบตาง ๆ  

3.2.3  แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 
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                  3.2.4  กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของกองทุน 

         3.2.5  พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานประจําป 

                  3.2.6  ออกประกาศเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของกองทุน 

          3.2.7  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

ข) กองทุนหลักประกันสขุภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข 

กองทุนนี้จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูไดรับ

ความเสียหายจากการใหบริการทางสาธารณสุขในกรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ สูญเสีย

อวัยวะหรือพิการ และเจ็บปวยหรือเจ็บปวยตอเนื่อง โดยสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับ 

หลักการในการจัดตั้งกองทุน รูปแบบการหารายไดและการบริหารจัดการกองทุน ดังนี้ 

(พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2545, หนา 18 - 19) 

1. หลักการจัดตั้งกองทุน 

   จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. 2548 มาตรา 38 

กําหนดใหจัดตั้งกองทุนขึ้นในสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรียกวา “กองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ” มีวัตถุประสงคเพื่อเปนคาใชจายสนับสนุน และสงเสริมการ

จัดบริการสาธารณสุข และเพื่อสงเสริมใหบุคคลสามารถเขาถึงการบริการสาธารณสุขได

ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพโดยใหจายเงินจากกองทุนในกรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 

สูญเสียอวัยวะหรือพิการ และเจ็บปวยหรือเจ็บปวยตอเนื่อง 

    2. รูปแบบการหารายได 

2.1 เงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

2.2 เงินที่ไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

2.3 เงินที่ไดรับจากการดําเนินการใหบริการสาธารณสุข 

2.4 เงินคาปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

   2.5 เงินหรือหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคหรือมอบใหกองทุน 
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2.6 ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

2.7 เงินหรือทรัพยสินใดๆ ท่ีกองทุนไดรับมาในกิจการกองทุน 

2.8 เงินสมทบอื่น ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

    3. การบริหารจัดการกองทุน 

             ให “คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ”มีอํานาจหนาที่

กําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานและการบริหารจัดการกองทุน หลักเกณฑวิธีการและ

เง่ือนไขในการจายเงินเบื้องตนกรณี ไดรับความเสียหายจากการใหบริการ 

            รายละเอียดของกองทุนยุติธรรมและกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติดังกลาว สามารถสรุปขอมูลตามท่ีแสดงในตารางท่ี 4 

 

ตารางที ่4 สรุปผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

1. เหตุการณที่จะใหการ

ชดเชย 

1. กรณีการขอปลอยตัว

ชั่วคราวของผูตองหาหรือ

จําเลย 

2. คาจางทนายความในการ

ดําเนินคดี 

3. เงินชวยเหลือผูถูกละเมิด

หรือไดผลกระทบสิทธิ

มนุษยชน 

4. การใหความรูทางดาน

กฎหมายแกประชาชน 

- ใหความชวยเหลือ      

ผูไดรับความเสียหาย

ในกรณีเสียชีวิต หรือ

ทุพพลภาพ สูญเสี ย

อวัยวะหรือพิการ และ

เจ็บปวยหรือบาดเจ็บ 

หรือเจ็บปวยตอเนื่อง 

 

2. จํานวนเงินที่ชดเชย - ไมเกิน 500,000 บาท ตอ 1. กรณีเสียชีวิตหรือ
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   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

ราย ในทุกกรณี ทุพพลภาพจายไมเกิน 

80,000 บาท  

2. กรณีสูญเสียอวัยวะ

หรือพิการ จายไมเกิน 

50,000 บาท 

3. กรณีบาดเจ็บหรือ

เจ็บปวยตอเนื่องจายไม

เกิน 20,000 บาท 

3. ระยะเวลา (คดี) - ยื่นไดตลอดระยะเวลาที่

เกิดเหตุเสียหาย  

- ผูเสียหายยื่นคํารอง

ภายใน 90 วันนับแต

วันท่ีไดรับความเสียหาย

หรือวันที่ทราบความ

เสียหาย 

4. ขั้นตอนการขอ

ดําเนินการชดเชย 

1. ผูเสียหายยื่นคําขอความ

ชวยเหลือ 

2. เจาหนาที่แสวงหาขอเท็จจริง

และทําความเห็น 

3. คณะอนุกรรมการกองทุน

พิจารณาอนุมัติ ภายใน 21 

วันนับแตวันที่ผูเสียหายยื่น

คําขอ 

4. ดําเนินการจายเงินและทํา

สัญญา 

5. การควบคุมและติดตาม 

1. ผูเสียหายยื่นคํารองขอ

ที่สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพฯ 

2. คณะกรรมการวินิจฉัย 

ภายใน 60 วันนับแตวัน

ไดรับคํารองของ

ผูเสียหาย 

 

ตารางที่ 4 (ตอ) 
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   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

 

5. แหลงเงินท่ีไดมาของ

กองทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เงินอุดหนุนที่ไดรับจาก

รัฐบาลหรือเงินที่ไดรับจาก

งบประมาณรายจาย

ประจําป 

2. เงินหรือทรัพยสินที่ม ี        

ผูบริจาคใหแกกองทุน 

3. เงินหรือทรัพยสินอืน่ใดที่

กองทุนไดรับไมวากรณีใด 

4. ดอกผลของเงินหรือ

ทรัพยสินของกองทุน 

5. เงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีผิด

สัญญาประกันเงิน

คาธรรมเนียมศาล คาปรับ

ตามคําพิพากษาอัตราไมเกิน

รอยละ 5 ของเงินที่สงคลัง 

1. เงินที่ไดรับจาก

งบประมาณรายจาย

ประจําป 

2. เงินที่ไดรับจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

3. เงินที่ไดรับจากการ

ดําเนินการใหบริการ

สาธารณสุข 

4. เงินคาปรับทางปกครอง

ตาม พ.ร.บ.นี้ 

5. เงินหรือหรือทรัพยสินท่ี

มีผูบริจาคหรือมอบให

กองทุน 

6. ดอกผลหรือ

ผลประโยชนท่ีเกิดจาก

เงินหรือทรัพยสินของ

กองทุน 

7. เงินหรือทรัพยสินใด ๆ 

ที่กองทุนไดรับมาใน

กิจการกองทุน 

8. เงินสมทบอื่น ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

ตารางที่ 4 (ตอ) 



54 

 

   ประเด็นการศึกษา 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนยตุิธรรม” 

กระทรวงยุติธรรม 

รูปแบบกองทุน 

“กองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต”ิ 

กระทรวงสาธารณสุข 

6. กฎหมาย พ.ร.บ.

คุมครอง หลักการ

และเหตุผล 

- มาตรา 5  แหง

พระราชบัญญัติกองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 

- หลักการและเหตุผล 

1. เพื่อเปนแหลงเงินทุน

สําหรับใชจายเกี่ยวกับ

การชวยเหลือประชาชน

ในการเดินคดี การขอ

ปลอยตัวชั่วคราวผูตองหา 

หรือจําเลย การถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน และการให

ความรูทางกฎหมายแก

ประชาชน  

2. เพื่อใหมีความคลองตัวใน

การปฏิบัติงาน 

3. เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของ

ประชาชนอยางทั่วถึง 

เสมอภาค และเปนธรรม 

มาตรา 38 แหงพระราช 

บัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2548 

- หลักการและเหตุผล 

1. เพื่อเปนคาใชจาย 

สนับสนุน และสงเสริม

การบริการสาธารณสุข 

2. เพื่อใหประชาชนใน

พื้นท่ีที่ไมมีหนวย

บริการเขาถึงการ

บริการสาธารณสุข

อยางท่ัวถึงและมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

จากตารางที่ 4 พบวากองทุนที่มีผลการดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชย   

และเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจ   

ของกรมที่ดินในประเทศ จะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการชดเชยจากกองทุนฯ 

ใกลเคียงกัน นั่นคือใหความชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของ

ตารางที่ 4 (ตอ) 
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เจาหนาที่ของรัฐ มีการกําหนดเกณฑสูงสุดของจํานวนเงินที่ชดเชยไวอยางชัดเจน มีการ

กําหนดระยะเวลาในการพิจารณา คํารองของผูเสียหาย และมีแนวทางในการแสวงหาเงิน

สนับสนุนกองทุนที่หลากหลายชองทาง ไดแก เงินอุดหนุนซึ่งเปนงบประมาณประจําป  

เงินจากการบริจาค ดอกผลหรือประโยชนของกองทุน รวมไปถึงเงินรายไดจากหนวยงาน

ตนสังกัด และการรับเงินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ระยะเวลาในการยื่นคํารอง 

มีทั้งการกําหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจน 

 

   2.2 ผลการศึกษากองทุนในตางประเทศที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

        ในการศึกษาวิจั ย ในครั้ งนี้  มี การศึกษาขอมูลของกองทุนกองทุน             

ในตางประเทศที่มีลักษณะการดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ซึ่งพบวา

แนวคิดหลักในการจัดตั้งกองทุนในลักษณะนี้ เปนแนวคิดของเซอรโรเบิรต ทอรเรนส    

(Sir. Robert Torrens) ประกอบดวยหลักการสําคัญ ไดแก  

     1. การทําทะเบียนที่ดิน (การออกโฉนดที่ดิน) เปนการออกเฉพาะราย โดยยึดแปลง

ที่ดิน (เลขที่ดินในระวางแผนที่ดิน) เปนหลักในการออกโฉนดที่ดิน โดยไมใชชื่อคูสัญญา

เปนหลักในการออกโฉนดที่ดิน ซึ่งตางกับการใหเอาสัญญามาจดทะเบียนที่เรียกวาระบบ 

Registration of deeds ซึ่งยึดถือคูสัญญาเปนหลักในการจัดทําทะเบียน จึงเทากับวา

ระบบนี้เปนวิธีการออกโฉนดจากการยึดตัวบุคคลซึ่งไมจีรังยั่งยืน เพราะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เปนเจาของเพียงชั่วคราว เปนการออกโฉนดโดยยึดถือตัวแปลงที่ดินซึ่งมีความถาวรกวาตัว

บุคคลเปนหลัก  

     2. ทะเบียนที่ดิน ประกอบดวยโฉนดที่ดินฉบับสํานักงานที่ดินที่เจาหนาที่

ออกให (ในปจจุบันอยูในรูปขอมูลในคอมพิวเตอร) รวมถึงเอกสารสิทธิที่รัฐออกใหตั้งแต

ครอบครองที่ดินเปนครั้งแรก (เรียกวา Crown grant หรือเรียกสั้นๆ วา grant) ซึ่งเมื่อจดทะเบียน

ตามกฎหมายแลว ใหถือเปนสวนหนึ่งของทะเบียนท่ีดิน โดยในทะเบียนท่ีดินจะระบุวาที่ดิน

แปลงนี้อยูที่ใด โดยอางจากหลักฐานแผนที่ของสํานักงานที่ดินที่จัดทําขึ้น เพื่อใชในการ
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ออกโฉนดที่ดินโดยเฉพาะ โดยทะเบียนที่ดินจะพยายามแสดงสิทธิที่ผูกพันเกี่ยวกับที่ดินไว

ทั้งหมด (แตในทางปฏิบัติไมเคยปรากฏวามีประเทศใดทําไดครบถวนเลย) 

3. การโอนที่ดิน หรือการทําสัญญาตาง ๆ เกี่ยวกับที่ดิน จะมีผลตอเมื่อ     

มีการจดทะเบียนไวใหปรากฏในโฉนดที่ดินเทานั้น และใครที่จะจดทะเบียนสิทธิของตน  

ใหปรากฏในทะเบียนที่ดินแลว (โฉนดที่ดิน) ก็ไดสิทธินั้น ตราบเทาที่ทะเบียนยังคงระบุไว 

และจะอยูภายใตสิทธิอื่นๆ ก็เฉพาะที่ระบุไวในทะเบียนโดยชัดเจน หรือมีกฎหมายบัญญัติ

ใหมีผลผูกพันที่ดินถึงแมจะไมไดจดทะเบียนก็ตาม และเมื่อผูซื้อ (ผูรับจํานอง ฯลฯ)        

ที่สุจริต และเสียคาตอบแทนไดจดทะเบียนแลว แมผูขายหรือเจาของคนกอนๆ จะไดสิทธิ

มาไมถูกตองหรือมีขอบกพรองใด ในขั้นตอนการรับโอนชวงกอน ๆ ก็จะนําขอบกพรองนั้น

มาอาง เพื่อเพิกถอนสิทธิของผูรับโอนชวงหลัง ซึ่งเปนผูสุจริตและเสียคาตอบแทนไมได 

นิยามนี้จึงเทากับยกเลิกหลักท่ีวา “ผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน” 

จากหลักการดังกลาวไดนํามาสูการจัดตั้งกองทุนเยียวยาและชดเชยผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ ในภารกิจของกรมที่ดินในหลาย

ประเทศทั่วโลก ซึ่งจากการรวบรวมขอมูลพบวาสามารถสรุปสาระสําคัญในประเด็นดาน

หลักการการจัดตั้งกองทุน รูปแบบของกองทุน ขอบเขตหนาที่ และการบริหารจัดการ

กองทุนโดยสังเขป ดังตอไปนี ้
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ตารางที ่5 ตารางสรุปผลการศึกษากองทุนที่มีผลการดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 

ในภารกิจของกรมที่ดินในตางประเทศ 

ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

1.  รู ป แ บ บ ข อ ง

เหตุการณที่ไดรับการ

ชดเชยจากกองทุนฯ 

1. จากการทุจริตในบาง

สถานการณ 

2. จากขอผิดพลาดหรือ

ละเวนในการจด

ทะเบียนที่ดิน 

3. จากขอผิดพลาดใน

การเก็บขอมูลโฉนด

ที่ดินหรือขอผิดพลาด

ในระบบเครื่องมือการ

จดทะเบียนทีด่ิน

อัตโนมัต ิ

1. ถูกฉอโกงจากบุคคล

อื่น 

2. การจดทะเบียนที่ดิน

ของบุคคลอื่น 

3. การจดทะเบียนที่ไม

ถูกตอง 

4. ขอผิดพลาดในการจด

ทะเบียน ท่ีไมอาจเพิก

ถอนได 

5. การจดทะเบียนที่ไมได

รับความเปนธรรม 

เจาของที่ดินที่ถูกลิดรอน

อสังหาริมทรัพยจากการ

ปฏิบั ติหน าที่ ผิ ดพลาด

หรือการละเวนของนาย

ทะเบียน แตไมชดเชยการ

สูญ เสี ยที่ เ กิ ดจากการ

ฉอโกงหรือปลอมแปลง

เอกสาร 

1. การกระทําหรือการ

ละเวนการปฏิบตัิ

หนาที่ของนาย

ทะเบียน 

2. การจดทะเบียนของ

บุคคลอื่นที่ไมใช

เจาของที่ดิน 

3. ขอผิดพลาดในการจด

ทะเบียน 

4. บุคคลที่ถูกลดิรอน

อสังหาริมทรัพยจาก

1. เปนผลมาจากการ

ฉอโกง 

2. เปนผลมาจากการ

ปลอมเอกสารหรือไม

ปฏิบัติตามระเบียบ

หรือเปนโมฆะ 

1. ในกรณีที่บุคคลไดรับ

การสูญเสียจากความ

ผิ ด พ ล า ด ห รื อ ก า ร

กระทํ าที่ ไ ม ถู กต อง

ของนายทะเบียน 

2. ในกรณีที่บุคคลถูกกีด

กั้ นผลประโยชน ใน

ที่ดินของเขา 

2.1  ปฏิบัติตามขอกําหนด

ภายใตพระราช 

บัญญัติ หรือ 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

4. คาใชจายในการ

ดําเนินการเรียกรองท่ี

เหมาะสมตาม

กฎหมายกําหนด 

6. เอกสารที่นํามาจด

ทะเบียนไมถูกตอง 

7. เจาหนาที่ในการจด

ทะเบียนประมาทและไม

ปฏิบัติตามระเบียบฯ 

การฉอโกง 

5. ขอผิดพลาดหรือละ

เวนการปฏิบตัิหนาที่

ตามระเบียบ 

6. ขอผิดพลาดอื่นๆ

เกี่ยวกับขอมูลที่ดิน 

2.2  ที่ดินถูกจดทะเบียน

เปนชื่อบุคคลอื่นโดย

ข อ ผิ ด พ ล า ด ใ น

เอกสารโฉนดที่ดิน 

2. จํานวนเงินที่ชดเชย - ไมมีขอมลู 

 

- ไมมีขอมลู 

 

- ไมเกิน 1000 ดอลลาร

สหรัฐ หากตองจายเกิน 

1000 ดอลลารสหรัฐ ตอง

ผ า น รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร

กระทรวงการคลั งและ

ศาลสั่ง 

- ไมมีขอมลู 

 

- ไมมีขอมลู 

 

ไมเกิน 1000 ดอลลาร

สหรัฐ หากตองจายเกิน 

1000 ดอลลารสหรัฐ 

ตองดําเนินการทางศาล 

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

3. ขั้ น ต อ น แ ล ะ

ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร

ดํา เนินการเรียกรอง

คาชดเชย 

1.ผูสูญเสียจะตองยื่น

เ รื่ อ ง ข อ ช ด เ ช ย

เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จ ด

ท ะ เ บี ย น ที่ ดิ น กั บ

สํานักงานทะเบียน

ที่ดินภายใน 6 ป นับ

จากที่ ไ ด รั บ ค ว าม

สู ญ เ สี ย โ ด ย น า ย

ท ะ เ บี ย น จ ะ เ ป น

ผู ดํ า เ นิ น ก า ร

ตรวจสอบ 

2.น า ย ท ะ เ บี ย น

ตรวจสอบขอเท็จจริง

- ไมมีขอมลู 

 

- ระยะเวลาในการ

เรียกรองเงินชดเชย

ตองไมเกิน 12 ป นับ

จากวันท่ีไดรับความ

เสียหาย 

 

 

- ไมมีขอมลู 

 

- การเรยีกรองให

กองทุนประกันชดเชย

ความเสยีหายหรือการ

สูญเสียจากการฉอโกง

โดยการฟองศาล

ภายใน 6 ป นับจาก

วันท่ีทราบหรือภายใน

ขอจํากัดเวลาภายใต

พระราชบัญญัติ ป 

ค.ศ. 1953

กระบวนการและ

วิธีการเรียกรองจะตอง

เปนไปตามกฎหมายมี

1.เรียกรองภายใน 6 ป

นับจากวันที่เกิดการ

สูญเสีย 

2.ผูเรียกรองจะตองแจง

ใหทราบภายใน 3 

เ ดื อ น  ต อ น า ย

ทะเบียน หรือผาน

ทนายความทั่ ว ไ ป 

โ ด ย ก า ร ส ง ท า ง

ไ ป ร ษ ณี ย ถึ ง

ผูอํานวยการบริหาร

โฉนดที่ดิน โดยระบุ

รายละเอียดของการ

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

เกี่ยวกับการเรียกรอง

วามีคุณสมบัติที่จะ

ไดรับการชดเชยจาก

กองทุนหรือไม 

3.หากนายทะเบียนไม

สามารถตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การทุจริตไดศาลจะ

เ ป น ผู พิ จ า ร ณ า

ตั ด สิ น ใ จ ว า มี

คุณสมบัติเหมาะสม

สําหรับการชดเชยนัน้ 

 

คณะกรรมการกองทุน

ประกันภัยแตงตั้งโดย

อํานาจรัฐการทํางาน

ของคณะกรรมการคือ

รับเรื่องและกําหนด

จํานวนเงินในการ

ชดเชยแกผูสญูเสีย 

หากการตดัสินใจของ

คณะกรรมการไมเปน

ที่ยอมรับผูไดรับความ

สูญเสียสามารถยื่น

อุทธรณตอศาล 

 

รองเรียนและสําเนา

เอกสารสงไปดวย 

3.นายทะเบียนรับเรื่อง

จะตรวจคําขอและ

ตรวจสอบขอเท็จจริง

และใหคําแนะนําวา

สามารถยอมรับขอ

เรียกรองไดหรือไม 

หากเกินอํานาจของ

นายทะเบียนในการ

อ นุ มั ติ สั่ ง จ า ย  ใ ห

ผูเสียหายดําเนินการ

ทางศาล 

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ONTARIO 

ASSURANCE FUND 

รัฐออนทาริโอ  

ประเทศแคนาดา 

QUEENSLAND 

ASSURANCE FUND 

รัฐควีนสแลนด  

ประเทศออสเตรเลีย 

SINGAPORE 

ASSURANCE FUND 

ประเทศสิงคโปร 

NEW SOUTH WALES 

ASSURANCE FUND 

รัฐนิวเซาทเวลส 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

MALAYSIA 

ASSURANCE FUND 

ประเทศมาเลเซีย  

(อยูระหวางการศึกษา) 

Alberta Assurance 

Fund 

รัฐอัลเบอรตา 

(Alberta)  

ประเทศแคนาดา 

4. แหลงของเงินทุน - โดยเงินทุนจากกองทุน

รายไดรวม 

(Consolidated 

Fund) โดยผานมติ

รัฐสภา 

- และเงินประเดมิขั้นต่ํา 

1,000,000 ดอลลาร 

- มาจากรายไดรวม 

ของรัฐ 

 

-เงนิ 5%ของ

คาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนที่ดิน 

 

- จํานวนเงินคลังของ    

นิ ว เ ซ า ท เ ว ล ส กั บ

กองทุนเปนผูกําหนด 

ซึ่ ง ไ ด รั บ อนุ มั ติ จ า ก

รัฐสภาและจํานวนเงิน

อื่ น ๆ  ที่ ก ฎ ห ม า ย

กําหนดจายใหกองทุน 

- ไดมาจากเปอรเซ็นต

จากคาธรรมเนียม

ทั้งหมดที่เลือกเก็บจาก

การจดทะเบียนที่รัฐ

กําหนด เชน 0.05 

เปอรเซ็นตจากคาจด

ทะเบียนโอนที่ดิน 

- ไมมีขอมลู 

 

5. กฎหมายและ

พระราชบัญญัติที่

เกี่ยวของ 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

Ontario Land Titles 

Act R.S.O. 1990 

 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน ป ค.ศ.

1994  

Land Titles Act 

1994 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ที่ดิน  

ป ค.ศ.1993 

Land Titles Act 

1993 

- พระราชบัญญัติ

อสังหาริมทรัพย ป 

ค.ศ.1900 ฉบับท่ี 25 

Real Property Act 

1900 No. 25 

- ประมวลกฎหมายที่ดิน

แหงชาติป ค.ศ. 1965 

 

- พระราชบัญญัติ

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

Land Titles Act 

 

 

ตารางที่ 5 (ตอ) 
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จากตารางที่ 5 พบวากองทุนในตางประเทศที่มีผลการดําเนินงานใกลเคียง

กับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของ

รัฐในภารกิจของกรมที่ดิน จะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการชดเชยจากกองทุนใกลเคียง

กัน คือ เจาของท่ีดินผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ผิดพลาดหรือการละเมิดของ

นายทะเบียนที่ดิน ความเสียหายอันเปนผลมาจากการฉอโกงดานอสังหาริมทรัพย ความเสียหาย

อันเกิดจากขอผิดพลาดหรือการละเวนในการจดทะเบียนที่ดิน และกรณีเจาหนาที่ผูจดทะเบียน

ประมาทหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตละ

กองทุน โดยมีการกําหนดเพดานขั้นสูงสําหรับเจาหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติจายคาชดเชย 

หากตองจายมากกวาที่กําหนดจะตองดําเนินการทางศาล ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย

และเยียวยา จะกําหนดไวอยางชัดเจน เชน ตองยื่นขอคาชดเชยภายใน 6 ป นับแตวันที่

ไดรับความสูญเสียโดยมีขั้นตอนการดําเนินการมีการกําหนดไวอยางชัดเจน โดยมีขั้นตอน

ในภาพรวมดังนี้  

   1. ผูเสียหายยื่นเรื่องขอคาชดเชยและเยียวยาตอนายทะเบียนหรือคณะ

กรรมการฯ ดวยตนเองหรือผานทนายความ ภายในเวลาที่กําหนด 

2. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการรับเรื่องตรวจคําขอและตรวจสอบ

ขอเท็จจริง 

   3. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจายเงิน 

   4. ในกรณีที่นายทะเบียนหรือคณะกรรมการไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริง

ได หรือหากการตัดสินใจของคณะกรรมการไมเปนที่ยอมรับใหดําเนินการทางศาล 

       สําหรับแหลงที่มาของเงินทุน จะไดมาจากรายไดรวมของรัฐ หรือเปอรเซ็นต

ทีห่ักจากคาธรรมเนียมจดทะเบียนท่ีดิน 

 

ตอนที่ 3 แนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน 

   จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญนํามาสูการ

สรุปแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินในประเทศไทย ตามที่แสดงในตารางที่ 6  



63 

 

ตารางที่  6 สรุปผลการวิเคราะหการศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนและเยยีวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ         

               ในภารกิจของกรมที่ดิน 
 

ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

1. หลักการและนโยบายใน

ก า ร จั ด ตั้ ง ก อ ง ทุ น  แ ล ะ

เหตุการณที่จะใหการชดเชย  

1. การจัดตั้งกองทุนจะตองมี

กฎหมายและ/หรือพระราช 

บัญญัติจัดตั้งกองทุน 

2. ควรมีการศึกษาขอมูลการ

จัดตั้งกองทุนในประเทศและ

ตางประเทศ โดยศึกษา

โครงสรางและองคประกอบ

ของกองทุนที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกนั 

3. กองทุนควรจัดตั้งขึ้นโดย

วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผู

กองทุนยุติธรรม 

1. เพื่อเปนแหลงเงินทุน

สําหรับใชจายเกี่ยวกับการ

ชวยเหลือประชาชนในดาน

คดี การขอปลอยตัวผูตองหา 

หรือจําเลย การละเมิดสิทธิ

มนุษยชนและการใหความรู

กฎหมายแกประชาน 

2. เพื่อใหมีความคลองตัวใน

การปฏิบัติงาน 

3. เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ 

1. เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือเจาของที่ดินที่ถูกลิดรอน

อสังหาริมทรัพยจากการปฏิบัติ

หนาที่ผิดพลาดหรือการละเมิดของ

นายทะเบียน 

2. เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือเจาของที่ดินที่เปนผลมา

จากการฉอโกง 

3. เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ชวยเหลือเจาของที่ดินที่เกิดจาก

ขอผิดพลาดหรือละเวนในการจด

ออกเปนพระราชบัญญัติ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาความเสียหายจาก

การจดทะเบียนสิทธิและนิติ

กรรม และการออกเอกสาร

สิทธิในภารกิจของกรมที่ดิน 

โดยใหกองทุนมีฐานะเปนนิติ

บุคคล มีวัตถุประสงคเปน

แหลงเงินทุนสําหรับใชจาย

ชวยเหลือและเยียวยา

หนวยงานของรัฐและผูที่
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

สุจริตจากการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานโดย

สุจริต ไมประมาทเลินเลอ

รายแรง อีกทั้งไมครอบคลุม

ถึงลูกจาง 

1. เปนกองทุนที่ไมเพียงมี

หนาที่สําหรับการชดเชย

เยียวยา แตยังรวมถึงเพื่อการ

บริหารจัดการกองทุนและ

พัฒนากรมที่ดินรวมดวย 

2. เปนกองทุนที่มีหลักการ

การจายเงินชดเชยเยียวยา

อยางเปนธรรม อีกท้ังมีการ

และประชาชนอยางทั่วถึง

เสมอภาคและเปนธรรม 

 

เหตุการณที่จะใหการชดเชย 

1. กรณีการขอปลอยตัว

ชั่วคราวของผูตองหาหรือ

จําเลย 

2. คาจางทนายความในการ

ดําเนินคด ี

3. ชวยเหลือกรณีถูกละเมิด

หรือไดรับผลกระทบสิทธิ

มนุษยชน 

4. การใหความรูกฎหมายแก

ประชาชน 

ทะเบียนที่ดิน 

4. เยี ยวยากรณี เจ าหน าที่ ผู จด

ทะเบียนประมาทและไมปฏิบัติตาม

ระเบียบ 

เหตุการณที่จะใหการชวยเหลือ 

1. ขอผิดพลาดหรือละเวนในการ

จดทะเบียนที่ดิน การเก็บขอมูล

โฉนดที่ดิน หรือระบบเครื่องมือการ

จดทะเบียนที่ดิน 

2. เจาหนาที่จดทะเบียนประมาท 

และไมปฏิบัติตามระเบียบ 

3. การจดทะเบียนของบคุคลอื่น 

4. การจดทะเบียนที่ไมถูกตอง  

5. การจดทะเบียนที่ไมไดรับ

ไดรับความเสียหาย

ประกอบดวย  

1. กรมท่ีดิน 

2. เจาหนาที่ผูปฏิบัติตาม

ระเบียบกฎหมายและสุจริต 

3. ประชาชนผูไดรับความ

เสียหายหรือไดรับผลกระทบ

จากการปฏิบัติหนาที่ใน

ภารกิจของกรมท่ีดิน 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

บริหารจัดการกองทุนที่มี

ประสิทธิภาพ เพราะเปน

กองทุนที่จะมีมูลคามหาศาล 

จึงตองมีคณะกรรมการดูแล

โดยเฉพาะ 

3. การดําเนินการกองทุน

จะตองเปนไปตามระเบียบ

ของกระทรวงการคลัง 

4. บทบาทของกองทุนควร

เขามาดูแลตั้งแตมีการฟอง

คดีเพ่ือปองกันความเสียหาย 

กองทุนหลักประกันสุขภาพ 

แหงชาติ 

1. เพื่อเปนคาใชจาย 

สนับสนุนและสงเสริมการ

บริการสาธารณสุข 

2. เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่

ที่ไมมีหนวยบริการเขาถึง

การ บริการสาธารณสุข และ

มีประสิทธิภาพ 

- เหตุการณที่จะใหการ

ชวยเหลือ 

ใหความชวยเหลือผูไดรับ

ความเสียหายในกรณี

เสียชีวิตหรือทุพพลภาพ 

คาธรรมเนียม 

6. การจดทะเบียนเปนผลมาจาก

การฉอโกง หรือการปลอมเอกสาร 

7. การกระทําหรือการละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียน หรือ

มีกรณีการทุจริต 
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ตารางที่  6 (ตอ) 

 



66 

 

ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

สูญเสียอวัยวะ หรือพิการ

และเจ็บ ปวย หรือบาดเจ็บ 

หรือเจ็บปวยตอเนื่อง 

2. รูปแบบของกองทุน 1. กองทุนควรศึกษาแนวคิด

ของ Sir Torrance มา

ประกอบการพิจารณา

รูปแบบของกองทุน 

2. รูปแบบของกองทุนควร

เปนลักษณะการเยียวยาและ

ชวยเหลือ หรืออยูในรูปของ

กองทุนในลักษณะสวัสดิการ 

3. กองทุนควรมีการบริหาร

เปนอิสระจากกรมที่ดินคลาย

สหกรณกรมที่ดิน 

กองทุนยุติธรรม 

  จัดตั้งโดยมาตรา 5 แหง

พ ร ะ ร าช บัญญั ติ ก อ งทุ น

ยุติธรรม พ.ศ. 2558 มีฐานะ

เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย 

กองทุนหลกัประกันสุขภาพ 

จัดตั้งตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2548 

มีฐานะเปนนิติบุคคลตาม

กฎหมาย 

จัดตั้งตามกฎหมายกรรมสิทธิ์ที่ดิน

(Land Titles Act 1993) ของแต

ละประเทศ 

ใหกองทุนมีฐานะเปนนิติ

บุ ค ค ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย มี

วั ต ถุ ป ร ะส งค เ ป น แหล ง

เงินทุนสําหรับใชจายเพื่อ

ช ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ เ ยี ย ว ย า

หนวยงานของรัฐ และผูรับ

ความเสียหาย หรือไดรับ

ผลกระทบจากการปฏิบัติ

ตามภารกิจของกรมท่ีดิน  
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

4. ควรกําหนดวงเงินชดเชย

และเยียวยาในขั้นสูงสุดไว 

5. กองทุนควรใชรูปแบบ

คณะกรรมการบริหาร

กองทุน ในลักษณะผสม

ภาครัฐและเอกชน 

6. รูปแบบของกองทุนมี

ความสอดคลองกับพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารบานเมือง

ที่ดี และเนนความโปรงใส

เปนสําคัญ 

7. สามารถดําเนินการไดตาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

3. ดานบริหารจัดการกองทุน: 

วงเงินชดเชย 

ใหตั้งวงเงินในการจายชดเชย

ขั้นสูงสุดไว 

1. จายไมเกิน 500,000 

บาท ตอรายในทุกกรณี 

2. กรณีที่เสียชีวิตหรือทุพพล

ภาพจายไมเกิน 80,000 

3. สูญเสียอวัยวะหรือพิการ 

จายไมเกิน 20,000 บาท 

จํานวนเงินที่ชดเชยเปนไปตาม

ขอบัญญัติของกองทุนฯ โดยมีการ

กํ า ห น ด เ พ ด า น ขั้ น สู ง สํ า ห รั บ

เจ าหน าที่ ในการพิจารณาจ าย

คาชดเชย หากมากกวาที่กําหนด

จะตองดําเนินการทางศาล 

กําหนดวงเงินขั้นสูงสุดใน

การชดเชยเยียวยาในแตละ

คดีไว โดยมีคณะกรรมการ

พิจารณากําหนดจํานวนเงิน

จายคาชดเชยเปนผูพิจารณา

อนุมัติ 

4. ดานบริหารจัดการกองทุน: 

ระยะเวลาในการเรียกรอง

คาชดเชย ฯ 

จายตามระยะเวลาที่ศาลมี

คําพิพากษาใหจาย 

1. ยื่นไดตลอดเวลาที่เกิด

จากความเสียหาย 

2. ผูเสียหายตองยื่นคํารอง

ภายใน 90 วันนับแตวันที่

ไดรับความเสียหายหรือวันที่

ทราบความเสียหาย 

 

 

ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย

และเยียวยาฯ จะกําหนดไวชัดเจน 

เชน ตองยื่นขอคาชดเชยภายใน 6 

ป นับแตวันที่ไดรับความสุญเสีย 

1.กําหนดระยะเวลาในการ

ยื่นคําขอชดเชยเยียวยาและ

ระยะเวลาสิ้นสุดใหชัดเจน 

2 . กํ า ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่

คณะกรรมการจะอนุมัติเงิน

ชดเชยเยียวยา 
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ตารางที่  6 (ตอ) 

 



69 

 

ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

5. ดานบริหารจัดการ

กองทุน: ขั้นตอนการ

ดําเนินการขอชดเชยฯ 

ตามขอกําหนดของศาล 1. ผูเสียหายยื่นคําขอตอ

คณะกรรมการ 

2. คณะกรรมการตอง

พิจารณาใหเสร็จภายใน 21 

วัน นับแตวันที่ผูเสียหายยื่น

คําขอ 

3. คณะกรรมการวินิจฉัย

ภายใน 60 วัน นับแตวันที่ได

รับคําขอของผูเสียหาย 

1. ผูเสียหายยื่นเรื่องขอคาชดเชย

และเยียวยาตอนายทะเบียนหรือ

คณะกรรมการ ดวยตนเองหรือ

ผานทนายความ ภายในเวลาที่

กําหนด 

2. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

รับเรื่อง ตรวจคําขอ และ

ตรวจสอบขอเท็จจริง 

3. นายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

พิจารณาอนุมัติจายเงิน 

4. ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม

สามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได 

ใหดําเนินการทางศาล 

 

1. ผูเสียหายยื่นขอชดเชย

เยียวยาตอกองทุนฯ 

2. คณะกรรมการรับคําขอ

และตรวจสอบขอเท็จจริง 

3. คณะกรรมการพิจารณา

อนุมัติจายเงิน 

4. ในกรณีท่ีคณะกรรมการ

ไมสามารถตรวจสอบ

ขอเท็จจริงไดใหดําเนินการ

ทางศาล 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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ประเด็นการศึกษา ผลการสัมภาษณผูบริหาร

ระดับสูง 

ผลการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของในประเทศ 

ผลการศึกษาการวิจัยที่เกี่ยวของ

ตางประเทศ 

แนวทางการจัดตั้งกองทุนฯ 

6. ดานบริหารจัดการกองทุน: 

แหลงที่มาของเงินทุน 

1. เงินงบประมาณรายจาย

ของแผนดิน 

2. หักจากเงินคาธรรมเนียม

ในการจดทะเบียนจาก

ทองถิ่นเปนเปอรเซ็นต 

3. ดอกผลจากเงินกองทุนที่

จะเกิดขึน้ 

4. เงินบริจาคอื่น 

1. เงินอุดหนุนที่ไดรับจาก

รัฐบาล หรือเงินงบประมาณ

รายจายประจําป 

2. เงินหรือทรัพยสินที่มีผู

บริจาค 

3. ดอกผลของเงินหรือ

ทรัพยสินของกองทุน 

4. เงินที่ศาลสั่งบังคับกรณีที่

ผิดสัญญาประกัน 

5. เงินที่ไดรับจากการบริการ

สาธารณสุข 

6. เงินคาปรับทางปกครอง

ตาม พ.ร.บ. 

1. รายไดรวมของรัฐ 

2. เปอรเซ็นตหักจากคาธรรมเนียม

จดทะเบียนที่ดิน 

1. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

หรือเงินที่ไดรับจาก

งบประมาณประจําป 

2. เงินบางสวนจากการหัก

คาธรรมเนียมโอนที่ดินเปน

เปอรเซ็นตที่นําสงใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

3. เงินหรือทรัพยสินที่มีผู

บริจาคใหแกกองทุน 

4. ดอกผลของเงินหรือ

ทรัพยสินของกองทุน 

5. เงินสมทบอื่นตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
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ตารางที่  6 (ตอ) 
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จากตารางท่ี 6 จะเห็นไดวาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ผูเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรดําเนินการดังนี ้

1. หลักการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนฯ 

          สําหรับหลักการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนนั้น เห็นสมควรตรา

กฎหมายใหม โดยการออกเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาความเสียหาย

จากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการออกเอกสารสิทธิในภารกิจของกรมที่ดิน 

โดยใหกองทุนมีฐานะเปนนิติบุคคล  

         สําหรับวัตถุประสงคของกองทุนนั้น ควรกําหนดใหมีวัตถุประสงคเปน

แหลงเงินทุนสําหรับใชจายชวยเหลือและเยียวยาหนวยงานของรัฐและผูที่ไดรับความ

เสียหายประกอบดวย กรมที่ดิน เจาหนาที่ผูปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและสุจริต และ

ประชาชนผูไดรับความเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจของ

กรมที ่ด ิน โดยควรกําหนดวงเง ินขั ้นสูงส ุดในการชดเชยเย ียวยาในแตละคดีไว          

มีคณะกรรมการพิจารณากําหนดจํานวนเงินจายคาชดเชยเปนผูพิจารณาอนุมัติ สําหรับ

ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชยนั้น ควรกําหนดระยะเวลาในการยื่นคําขอชดเชย

และเยียวยาระยะเวลาสิ้นสุด และระยะเวลาที่คณะกรรมการจะอนุมัติเงินชดเชย

เยียวยาใหชัดเจน โดยมีขั้นตอนการดําเนินการขอชดเชยฯ ดังนี้ 

   1.1  ผูเสียหายยื่นขอชดเชยเยียวยาตอกองทุน 

   1.2  คณะกรรมการรับคําขอและตรวจสอบขอเท็จจริง 

   1.3  คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจายเงิน 

    1.4   ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได ใหดําเนินการ

ทางศาล 

         2.  รูปแบบของกองทุน  กองทุนควรมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย      

มีวัตถุประสงคเปนแหลงเงินทุนสําหรับใชจายเพื่อชวยเหลือและเยียวยาหนวยงานของรัฐ 

และผูรับความเสียหาย หรือไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามภารกิจของกรมท่ีดิน 

         3.  ดานบริหารจัดการกองทุน ไดแก 

    3.1 วงเงินชดเชย  ควรกําหนดวงเงินขั้นสูงสุดในการชดเชยเยียวยาใน

แตละคดีไว โดยมีคณะกรรมการพิจารณากําหนดจํานวนเงินจายคาชดเชยเปนผูพิจารณา

อนุมัติ 
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3.2 ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย  

3.2.1 กําหนดระยะเวลาในการย่ืนคําขอชดเชยเยียวยาและ

ระยะเวลาสิ้นสุดใหชัดเจน 

 3.2.2 กําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการจะอนุมตัิเงินชดเชยและ

เยียวยา 

  4. ขั้นตอนการดําเนินการขอชดเชยฯ  

4.1 ผูเสียหายยื่นขอชดเชยเยียวยาตอกองทุน 

4.2 คณะกรรมการรับคําขอและตรวจสอบขอเท็จจริง 

4.3 คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติจายเงิน 

4.4 ในกรณีที่คณะกรรมการไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงไดให 

ดําเนินการทางศาล 

  5.  แหลงที่มาของเงินทุน  

     สําหรับแหลงที่มาของเงินทุน สามารถมาจากแหลงตางๆ ดังนี้ 

                                  5.1  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรอืเงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 

                  5.2 เงินบางสวนจากการหักคาธรรมเนียมโอนที่ดินเปนเปอรเซ็นตที่

นําสงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5.3 เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบรจิาคใหแกกองทุนหรือท่ีไดรับมาไมวา

กรณีใดๆ 

     5.4 ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของกองทุนเงินสมทบอื่นๆ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความ

เสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน” มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาสภาพปญหาและความจําเปน ตลอดจนขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบในการ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน รวมกับการศึกษาหลักการและรูปแบบในการดําเนินการ

ของกองทุนตนแบบที่มีลักษณะการดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน ทั้งนี้เพื่อไดขอเสนอ

ถึงแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินได โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน และการศึกษาเอกสาร

จากกองทุนทั้งในประเทศและตางประเทศที่มีลักษณะการดําเนินงานท่ีใกลเคียงกัน 

 สําหรับเนื้อหาในบทนี้ประกอบไปดวย 

1. สรุปผลการวิจัย 

2. อภิปรายผล 

3. ขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษา สามารถสรุปผลการศึกษาการวิจัยตาม

ประเด็นดังตอไปนี ้

1.  ผลการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน พบวาสภาพการณและปญหา 

ที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  

จนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ในปจจุบันกรมที่ดินและเจาหนาที่ประสบกับ

สถานการณการฟองรองจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ อันเนื่องมาจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินเปนจํานวนมาก  และมีอัตราการ
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ฟองรองเปนคดีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่จํานวนคาสินไหมทดแทนที่บุคคลภายนอก

ฟองกรมท่ีดินและกรมที่ดินแพคดีตองชดใชคาสินไหมทดแทน ตั้งแตป พ.ศ. 2559 – 2561 

มีจํานวนสูงขึ้นกวา 20 เทาภายในระยะเวลาเพียง 3 ป เนื่องจากราคาที่ดินมีราคาสูงขึ้น 
 

 จากความคิดเห็นของผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดินที่มีตอแนวทางการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายและเยียวยาจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินพบวา ผูบริหารกรมที่ดินสวนใหญมีความเห็น 

ในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ เห็นควรมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน เพื่อเปน

แหลงเงินทุนสําหรับชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากฟองคดีและศาลไดมีคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหกรมที่ดินตองใชคาเสียหายแกผูฟองคดี โดยกองทุนมีการบริหารงานที่เปนอิสระ 

มีการกําหนดจํานวนเงินชดเชยและเยียวยาขั้นสูงสุดไว  ดําเนินการตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง โดยวัตถุประสงคของกองทุนตองมีความชัดเจนและชวยเหลือผูเสียหาย

ที่สุจริตเทานั้น มีการกําหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดําเนินการเรียกรองคาชดเชยและ

เยียวยาตามที่ศาลมีคําพิพากษา สําหรับแหลงที่มาของเงินทุน ควรมาจากเงินงบประมาณ

รายจายของแผนดิน หรือหักจากเงินคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนที่ดิน และเงินบริจาค

อื่นๆ รวมท้ังดอกผลจากเงินของกองทุนท่ีจะเกิดขึ้น 

2. ผลการศึกษากองทุนในประเทศไทยพบวา กองทุนที่มีผลการดําเนินงาน

ใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาท่ีของรัฐ ในภารกิจของกรมท่ีดินในประเทศ จะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการ

ชดเชยจากกองทุน ใกลเคียงกัน คือการใหความชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ มีการกําหนดเกณฑสูงสุดของจํานวนเงินที่ชดเชยไว

อยางชัดเจน มีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคํารองของผูเสียหาย และมีแนวทาง

ในการแสวงหาเงินสนับสนุนกองทุนที่หลากหลายชองทาง ไดแก เงินอุดหนุนซึ่งเปน

งบประมาณประจําป เงินจากการบริจาค ดอกผลหรือประโยชนของกองทุน รวมไปถึงเงิน

รายไดจากหนวยงานตนสังกัด และการรับเงินจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี ้

ระยะเวลาในการยื่นคํารองมีทั้งการกําหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจนและไมไดกําหนด

ระยะเวลาการยื่นคํารอง 
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3.  ผลการศึกษากองทุนในตางประเทศพบวา กองทุนในตางประเทศที่มีผลการ

ดําเนินงานใกลเคียงกับกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินจะมีรูปแบบของเหตุการณที่ไดรับการ

ชดเชยจากกองทุนใกลเคียงกัน คือ เจาของที่ดินผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่

ผิดพลาดหรือการละเมิดของนายทะเบียนที่ดิน ความเสียหายอันเปนผลมาจากการฉอโกง

ดานอสังหาริมทรัพย ความเสียหายอันเกิดจากขอผิดพลาดหรือการละเวนในการจด

ทะเบียนที่ดิน และความเสียหายจากกรณีเจาหนาที่ผูจดทะเบียนประมาทหรือไมปฏิบัติ

ตามระเบียบ จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตกองทุน โดยมีการกําหนด

เพดานขั้นสูงสําหรับเจาหนาที่ในการพิจารณาอนุมัติจายคาชดเชย หากตองจายมากกวา  

ที่กําหนดจะตองดําเนินการทางศาล ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชยและเยียวยา      

จะกําหนดไวอยางชัดเจน เชน ตองยื่นขอคาชดเชยภายใน 6 ป นับแตวันที่ไดรับความ

สูญเสีย โดยมีขั้นตอนการดําเนินการมีการกําหนดไวอยางชัดเจน 

4.  แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินในประเทศไทย 

            ผลการศึกษาวิจัยสรุปวา ปญหาที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองดําเนินคดี 

เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในภารกิจของกรมที่ดินจนนําไปสู      

การรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนมากและมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง      

โดยกลุมตัวอยางมีแนวคิดสวนใหญเห็นควรใหมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของกรมที่ดินเพื่อเปน

แหลงเงินทุนสําหรับชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการฟองรองเปนคดีและ

ศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันถึงที่สุดแลวใหกรมที่ดินรับผิดชดใชคาเสียหายใหแก     

ผูฟองคดี โดยมีรูปแบบการบริหารจดัการกองทุนที่เปนอิสระ โปรงใส มีการกําหนดจํานวน

เงินชดเชยและเยียวยาขั้นสูงสุดไว กําหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจนใน

การชดเชยความเสียหายใหแกประชาชน สําหรับแหลงที ่มาของเงินทุนควรมาจากเงิน

งบประมาณแผนดิน หรือหักจากคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนที่ดิน และเงินบริจาค

อื่นๆ รวมทั้งดอกผลจากเงินของกองทุน สําหรับผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกองทุนในประเทศ

ไทยและกองทุนในตางประเทศ พบวาแตละกองทุนจะมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน 

และรูปแบบการบริหารจ ัดการที ่แตกตางกัน ขึ ้นอยู ก ับเงื ่อนไขของแตละกองทุน        
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โดยกําหนดจํานวนเงินที่ชดเชยและเยียวยาความเสียหาย ระยะเวลาและการพิจารณา  

คํารองของผูเสียหาย มีแนวทางการแสวงหาเงินสนับสนุนกองทุนที่หลากหลายชองทาง 

ไดแก  เงินงบประมาณประจําป เงินที่หักเปนเปอรเซ็นตจากคาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บ 

รวมถึงเงินรายไดจากหนวยงานตนสังกัด และมีการกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอ

ชดเชยและเยียวยาที่ชัดเจน จํานวนเงินที่ชดเชยจะเปนไปตามขอบัญญัติของแตละกองทุน 

โดยมีกําหนดเพดานขั้นสูงสุดในการชดเชยและเยียวยาไว มีการกําหนดระยะเวลาและ

ขั้นตอนการดําเนินไวอยางชัดเจน ซึ่งผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดของ 

การจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน และความเปนไปไดถึงแหลงที่มาของเงินทุน ซึ่งอาจไดมาจาก 

เงินที่กรมที่ดินหักคาใชจายรอยละ 5 ของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดจากการจดทะเบียน

ทรัพยอิงสิทธิ ตามพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 เงินที่มีกฎหมาย

กําหนดใหกรมที่ดินหักจากเงินคาธรรมเนียมอื่นๆ เพื่อใชจายในภารกิจของกรมที่ดิน     

เงินที่มีผูบริจาคให หรือเงินสมทบอื่นๆ แตทั้งนี้จะตองมีกฎหมายกําหนดใหกรมที่ดิน

สามารถหักคาใชจายได 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 

 จากการศึกษาในครั้งนี้ สามารถอภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคการวิจัย 

ปรากฏรายละเอียด ดังนี ้

1. สภาพปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน  

    จากผลการศึกษาพบวา ปจจุบันกรมที่ดินและเจาหนาที่ประสบกับสถานการณ   

การฟองรองจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินเปนจํานวนมาก และมีอัตราเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

รวมทั้งมูลคาการชดเชยที่สูงขึ้นนั้น เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการรังวัดผิดพลาดคลาดเคลื่อน จึงเกิดการฟองรองเปน

คดี และมีกรณีเพิกถอนรายการจดทะเบียนและการออกเอกสารสิทธิตาม มาตรา 61 แหง

ประมวลกฎหมายที่ดินเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ผูไดรับความเสียหายฟองละเมิด เมื่อคดีถึงที่สุด 

กรมที่ดินตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ซึ่งกรมที่ดินไมมีงบประมาณสําหรับชดใช
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คาสินไหมทดแทนดังกลาว ประกอบกับจากสถิติที่กรมที่ดินถูกฟองเปนคดี ทั้งคดีแพง 

คดีอาญา และคดีปกครอง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จํานวน 3,403 คดี มีทุนทรัพยที่มี

ฟองเรียกคาเสียหายใหกรมที่ดินชดใชเปนเงิน 26,445,646,206.75 บาท และมีสถิติที ่

กรมที่ดินเปนผูฟองคดีเอง จํานวน 325 คดี มีทุนทรัพยที่กรมที่ดินฟองเรียกใหคูกรณ ี    

ใหชดใชชดใชคาเสียหายเปนเงิน 252,280,245.22 บาท ในขณะที่จํานวนคาสินไหม

ทดแทนที่บุคคลภายนอกฟองกรมที่ดิน และกรมที่ดินแพคดีตองชดใชคาสินไหมทดแทน 

ตั้งแตป พ.ศ. 2559 – 2561 (สถิติขอมูลยอนหลัง 3 ป) มีจํานวนสูงถึง 80,577,519 บาท 

ซึ่งจะเห็นไดวามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป โดยในป พ.ศ. 2559 จํานวนเงินคาสินไหมทดแทน

ความเสียหายมีจํานวน 3,836,394 บาท และในป พ.ศ. 2561 กรมที่ดินตองรับผิดชดใช   

คาสินไหมทดแทนจํานวนคาเสียหายสูงขึ้นเปนจํานวนเงิน 63,138,241 บาท ซึ่งถือเปน  

มูลคาท่ีสูงขึ้นกวา 20 เทาภายในระยะเวลาเพียง 3 ป  

2. ขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา

ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

     จากการศึกษาที่พบวา ขอดีของการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูที่ไดรับ

ความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินมีดวยกัน         

3 ประการหลัก ไดแก การจัดตั้งกองทุนนี้จะชวยลดภาระเงินงบประมาณของกรมที่ดิน 

ทําใหมีเงินมาใชในการบริหารงานไดอยางเต็มที่ การตั้งวัตถุประสงคของกองทุนที่ดีจะชวย

สนับสนุนการบริหารจัดการ ซึ่งการจัดตั้งกองทุนไมเพียงแตใชเพื่อการชดใชคาเสียหาย   

แตยังรวมถึงใชเพื่อการพัฒนากรมที่ดินไดดวย เชน การจัดซื้ออุปกรณการดําเนินงาน  

จําเปน เปนตน และกองทุนดังกลาวนี้จะกลายเปนคูกรณีโดยตรงกับผูเสียหายแทน     

กรมที่ดิน ทําใหลดภาระดานงบประมาณในสวนนี้ไปได สอดคลองกับงานวิจัยของ    

จันทราทิพย พานาดา และคณะ (2548) ที่ศึกษาสาเหตุที่เจาหนาที่ที่ตองรับผิดทางละเมิด

เกี่ยวกับงานในภารกิจของกรมที่ดิน และเพื่อหามาตรการคุมครอง ปองกัน และชวยเหลือ

เจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานโดยสุจริตแตตองรับผิดทางละเมิดและตองชดใชคาเสียหาย มีสาเหตุ

เกิดจากปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอก และ พระราชบัญญัติความรับผิดชอบของ

เจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อคุมครองเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต จะรับผิดทาง

ละเมิดก็ตอเมื่อจงใจและไดประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น หนวยงานของรัฐจะตอง

รับผิดชอบโดยตรงและรับภาระชดใชคาเสียหายไปกอน เจาหนาท่ีของรัฐจะตองรับผิดชอบ
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ชดใชใหรัฐในภายหลัง แตถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ มิใชกระทําในการปฏิบัติ

หนาท่ี เจาหนาที่ตองรับผิดชอบเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายจะฟองกรมที่ดินมิได 

ถึงแมวาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ออกมาเพื่อ

คุมครองเจาหนาที่ก็ตาม แตก็ยังทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกิดความไมมั่นใจ และ

ตองการใหมีมาตรการคุมครอง ปองกันเจาหนาที่อีกทางหนึ่ง กรมที่ดินควรจัดตั้งกองทุน

เพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ที่ถูกฟองคดี โดยนํารายไดที่จัดเก็บสงใหองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นจัดตั้งเปนกองทุน ซึ่งอาจอยูในรูปของมูลนิธิ หรืออาจเปนกองทุนเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และนําเงินสวนนี้มาบริการจัดการดาน

บุคลากร เชน การจางลูกจางชั่วคราวมาปฏิบัติงาน อันเปนการชวยเหลือดานขวัญและ

สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และยังมีงานวิจัยของสุวุฒิ สุกิจจากร 

(2558) ที่ศึกษาพบวา ในการใหเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการละเมิดตองรับผิดตาม

กฎหมายแพงและพาณิชย กอใหเกิดความไมเปนธรรมกับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งปฏิบัติงาน

ไมใชสวนตัวแตเพื่อประโยชนของทางราชการแตตองรับผิดเปนการสวนตัว โดยรัฐไมมีสวน

รับผิดชอบ ถึงแมเจาหนาที่ตั้งใจปฏิบัติหนาที่เพียงใดอาจตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือ

ประมาทเลินเลอเพียงเล็กนอยซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายและตองรับผิดโดยหลีกเลี่ยง

ไมได และหากการกระทําผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายมาก ก็จะทําใหเจาหนาที่ตอง

รับผิดชอบในจํานวนเงินที่สูงตามไปดวย ซึ่งเงินเดือนของเจาหนาที่ของรัฐนั้นไมไดสูง   

มากนัก แตการงานของรัฐมีขอบขายกวางขวางอาจกอใหเกิดความเสียหายจํานวนสูงมาก

ได หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีหลายคนกอใหเกิดความเสียหายจะตองรับผิดในฐานะลูกหนี้

รวม ทําใหเกิดปญหาความรับผิดสูงเกินกวาการกระทําได  หากไมสามารถที่จะชดใชได   

ก็ตองฟองคดีเจาหนาที่ของรัฐใหเปนบุคคลลมละลายและตองออกราชการไปในที่สุด ซึ่ง  

สิ่งเหลานี้เปนสาเหตุใหเจาหนาที่ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ ขาดความเด็ดขาด  

ในการตัดสินใจ สงผลกระทบโดยตรงตอทางราชการที่ลาชาและไมมีประสิทธิภาพ  

 สําหรับขอควรระวังในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูที่ไดรับความเสียหาย

จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินนั้นมีหลายประการ ไดแก 

จะตองมีการออกกฎหมายรับรองที่เหมาะสม มีการบริหารจัดการกองทุนที่มีประสิทธิภาพ 

และการกํากับดูแลที่มีความโปรงใสมีความระมัดระวังในการใชจายเงินของกองทุน มีความ

รอบคอบในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเปนการรองเรียนและขอกฎหมาย แหลงที่มา
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ของรายไดกองทุนตองชัดเจนและอธิบายที่มาที่ไปได ตองคํานึงถึงความเสมอภาคในการให

ความเปนธรรมกับเจาหนาที่และผูไดรับความเสียหาย ซึ่งนํามาสูการพิจารณาวากองทุนนี้

ควรดูแลผูใดบาง อีกทั้งกองทุนอาจทําใหเจาหนาที่ทํางานโดยประมาทและประสิทธิภาพ

ลดลงได รวมไปถึงกรณีที่ประสงคจะหารายไดของกองทุนจากการหักคืนจากบางหนวยงาน 

อาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันได ซึ่งประเด็นดังกลาวปรากฏใหเห็นในการจัดตั้ง

กองทุนประเภทอื่นๆรวมดวย ในขณะที่ผลกระทบที่อาจเกิดก็เปนไปไดทั้งทางบวกและ 

ทางลบนั่นคือในทางบวก คือ เจาหนาที่มีขวัญกําลังใจในการทํางานและรักองคกรมากขึ้น

และหากมีการบริหารจัดการกองทุนที่ดีจะทําใหภาพลักษณของกรมที่ดินนั้นดีไปดวย 

แตหากบริหารจัดการไมดีอาจทําใหประชาชนเห็นวากองทุนนี้กอตั้งขึ้นดวยเจตนาไมสุจริต

และมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่เทานั้น สอดคลองกับการศึกษาเรื่องทางเลือก   

เชิงนโยบายเรื ่องกองทุนเสริมสรางความสัมพันธในระบบบริการสาธารณสุขของ        

ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ, หทัยชนก สุมาลี (2553) ในวารสารวิจัยระบบสาธารณสุข 

แนวคิดการชดเชยความเสียหายโดยทั่วไปใชแนวคิด “การพิสูจนถูกผิด” โดยกระบวนการ

ทางศาลตามหลักกฎหมายละเมิด มีขอจํากัดในการอํานวยความยุติธรรมตอผูเสียหาย

หรือโจทกในการเขาถึงซึ่งการตอสูคดีในชั้นศาล  

3. หลักการและรูปแบบในการดําเนินการของกองทุนตนแบบที่มีลักษณะการ

ดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน 

     ผลการศึกษากองทุนต นแบบทั ้ง ในและตางประเทศที ่ม ีล ักษณะการ

ดําเนินงานในลักษณะใกลเคียงกัน พบวาหลักการในการจัดตั้งกองทุนมีลักษณะคลายคลึง

กัน นั่นคือเพื่อชวยเหลือผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ        

ซึ่งกองทุนตนแบบเหลานี้ไดชี้ใหเห็นถึงแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน การกําหนด

ขอบเขตความรับผิด การกําหนดวงเงินในการชดเชย การกําหนดกรอบระยะเวลาในการ

ฟองรอง ตลอดจนที่มาของรายได ซึ่งสามารถใชเปนตนแบบที่ดีใหกับกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ 

กรมที่ดิน สอดคลองกับแนวคิดของระบบทอรเรนส ซึ่งเปนหลักการที่ใชในการประกัน

ความถูกตองของทะเบียนที่ดิน ซึ่งสวนใหญมีการนําไปใชในประเทศออสเตรเลีย แคนาดา 

นิวซีแลนดและสิงคโปร โดยสรุปหลักการมีการรับประกันความถูกตองของทะเบียนที่ดิน

โดยรัฐ หากมีผูใดเสียหายจากการดําเนินการตามระบบทอรเรนส จะตองไดรับการชดใช
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คาเสียหายจากกองทุนประกันความเสียหาย (assurance fund) หรือจากงบประมาณ

แผนดิน เหตุที่มีหลักการนี้ก็เพื่อใหรับกับหลักการที่ใหถือวา ผูที่ไดจดทะเบียนสิทธิของตน

โดยสุจริตและเสียคาตอบแทนตองไดสิทธิตามที่จดทะเบียนไวโดยเด็ดขาด ซึ่งเปนการให

สิทธิแกผูจดทะเบียนคนหลังมากกวาเจาของเดิม ทําใหเจาของเดิมเสียสิทธิหรือไดรับความ

เสียหายได (และในระบบทอรเรนสแทนั้น ปกติก็จะไมเพิกถอนรายการจดทะเบียนที่ผูซื้อ

สุจริตและเสียคาตอบแทนดวย) ซึ่งความผิดพลาดนี้อาจเกิดขึ้นไดจากการปลอมแปลงหรือ

ฉอโกงโดยผูอื่นหรือจากความผิดพลาดของนายทะเบยีนท่ีดินเองก็ได 

4. แนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน  

     สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ไดมีการเสนอแนวทางในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ

กรมที่ดินโดยระบุถึงหลักการและนโยบายในการจัดตั้งกองทุนรูปแบบของกองทุน และ

ดานบริหารจัดการกองทุน ประกอบดวย วงเงินชดเชย ระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย 

ขั้นตอนการดําเนินการขอชดเชย และแหลงที่มาของเงินทุน ซึ่งเปนผลจากการพิจารณา

ขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญและกองทุนตนแบบ ทั้งนี้การกําหนดแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนดังกลาว สอดคลองกับผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทน 

ความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของสุนีย มัลลิกะมาลย (2531) ที่ไดเสนอแนวทางของ

รูปแบบกองทุนทดแทนดังกลาว มีการกําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนที่ชัดเจน 

มีการกําหนดขอบเขตของการจายเงินทดแทน โดยครอบคลุมถึง (1) คาเสียหายและ     

คาสินไหมทดแทนที่จายใหกับประชาชนผูเสียหาย และ (2) คาทําความสะอาดทันทีที่เกิด

มลพิษจากการดําเนินการของโรงงานอุตสาหกรรมนี้ รวมทั้งมีการเสนอใหกําหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารกองทุนทดแทน มอบใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติเปนผูดําเนินการ และนอกจากนี้ในกรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของ   

ทางราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะจัดตั้งทุน

หมุนเวียนสามารถจัดทําขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการ

จัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางถูกตองสมบูรณครบถวน โดยสรุปเปนกรอบคูมือจัดตั้งกองทุน

หมุนเวียนของทางราชการได หลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียนกระทําไดเฉพาะกรณีที่เปน

กิจกรรมที่สวนราชการตองปฏิบัติหนาที่เพื่อสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชน      
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ทางเศรษฐกิจหรือเพื่อประโยชนเพื่อการครองชีพ หรืออํานวยบริการแกประชาชน

และไมสามารถใชวิธีการดําเนินการตามระเบียบของทางราชการได ตองกอใหเกิดรายไดที่เกิด

จากการดําเนินงานกลับเขาสมทบเปนแหลงรายรับของทุนหมุนเวียน ซึ่งไมใชเงินจาก

งบประมาณของแผนดินแตเพียงอยางเดียว โดยใหนําเงินรายรับนั้นมาสมทบไวใชจายได

โดยไมตองนําสงคลัง 
 

ขอเสนอแนะ  
 

1.  ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช ผลจากการศึกษาวิจัยนี้ ไดเสนอแนวทางในการ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินโดยควรใหผู เชี่ ยวชาญดานกฎหมายยกราง เปน

พระราชบัญญัติจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูรับไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่โดยสุจริตในภารกิจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของกรมที่ดิน ตลอดจนกําหนดระเบียบ

ขึ้นมาเพื่อรองรับการปฏิบัติงานของกองทุนใหมีประสิทธิภาพเพื่อเปนแหลงเงินทุนสําหรับ

ใหการชวยเหลือและเยียวยาประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายเปนหลัก รวมถึงเจาหนาที ่

ซึ่งปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต นอกจากนี้ยังเปนแหลงเงินทุนเพื่อใหความชวยเหลือดาน

สวัสดิการแกขาราชการและลูกจางของกรมที่ดินและยังเปนแหลงเงินทุนของกรมที่ดิน    

ในดานตางๆ เพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงการใหบริการประชาชนในภารกิจของกรมที่ดินใหดี

ยิ่งขึ้น โดยตองมีการพิสูจนความถูกผิดผานกระบวนการทางศาลแลว ทั้งนี้ หากมีการจัดตั้ง

กองทุนดังกลาว ถือเปนการจัดตั้งกลไกชดเชยความเสียหายที่เกิดขอผิดพลาดในการจด

ทะเบียน การทําธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินหรือการออกเอกสารสิทธิที่เกิดขึ้นโดยสุจริตของ

คูสัญญาหรือผูที่เกี่ยวของและเปนการประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความผิดพลาด

ในการโอนที่ดิน ซึ่งผูเชี่ยวชาญของธนาคารโลกเสนอใหกรมที่ดินดําเนินการปรับปรุง

บริการดานการจดทะเบียนทรัพยสินและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) ไดเสนอแผนการขับเคลื่อนการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ เพื่อประกอบการประเมินความยาก-

งายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก 

   



82 

 

สําหรับรูปแบบในการบริหารจัดการกองทุนนั้น ควรมีฐานะเปนนิติบุคคลมีการ

บริหารโดยคณะกรรมการกองทุนจากภายในภาครัฐและภาคเอกชน มีความเปนอิสระ 

โปรงใส มีการกําหนดวัตถุประสงคหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ชัดเจน มีการกําหนดวงเงิน   

ในการชดเชยหรือเยียวยาแกผูไดรับความเสียหายและระยะเวลาในการเรียกรองคาชดเชย

หรือคาเยียวยาสวนแหลงที่มาของเงินกองทุนดังกลาว ที่มาของเงินมาจากการหักเงิน

คาธรรมเนียมการโอนที่ดินเปนเปอรเซ็นตที่สํานักงานที่ดินจัดเก็บเพื่อนําสงใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเชนเดียวกับพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยอิงสิทธิ พ.ศ. 2562 มาตรา 

8 ที่กําหนดใหกรมที่ดินหักคาใชจายไวรอยละ 5 ของเงินคาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดใหเปน

รายไดของกรมที่ดิน เงินหักออกจากคาอากรแสตมปตามขอ 26 แหงระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการรับชําระและนําสงภาษีอากรจากการขายอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. 2542 และเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจายเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากร พ.ศ. 2543 รอยละ 3 นอกจากนี้        

แหลงเงินทุนยังมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือเงินที่ไดรับจากงบประมาณรายจาย

ประจําป เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหแกกองทุน ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินของ

กองทุน เงินสมทบตามกฎหมายบัญญัติหรือเงินท่ีกองทุนไดรับมาโดยชอบไมวากรณีใด 
 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 

    การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษา ถึงสภาพปญหาและความจําเปนในการ

จัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ศึกษาขอดี ขอพึงระวัง และผลกระทบ ซึ่งการศึกษา

แนวทางในการจัดตั้งกองทุนจากกลุมตัวอยางจากผูบริหารกรมที่ดิน เปนการศึกษา

แนวทางเบื้องตนเทานั้น อีกทั้งระยะเวลามีอยางจํากัด และมีปจจัยอื่นที่เกี่ยวเนื่องดวย   

ทําใหขอมูลยังไมปรากฏในเชิงลึก ประกอบกับในการจัดตั ้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของ 

กรมที่ดินเปนเรื่องที่สําคัญ มีผลกระทบตอภารกิจของกรมที่ดินในดาน ขอกฎหมาย 

งบประมาณ จึงควรศึกษาเพิ่มเติมโดยเฉพาะขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

ภายใตรูปแบบการจัดตั้งกองทุนที่แตกตางกันออกไป 
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แบบสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน 

 

 แบบสัมภาษณนี้ใชประกอบการวิจัย เรื่อง“การศึกษาแนวทางการจัดตั้ง

กองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ในภารกิจของกรมที่ดิน” ซึ่งงานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตรนัก

บริหารงานที่ดินระดับสูง รุนที่ 37 จึงขอความรวมมือจากทานขอไดโปรดใหความเห็น  

โดยผลของขอมูลนี้จะนําไปใชประโยชนในการเสนอแนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากกปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรม

ที่ดินตอไป 

 

สวนที่ 1ขอมูลทั่วไป 

ชื่อผูถูกสัมภาษณ .................................................. ตําแหนง........................................ 

สังกัด  กรมที่ดิน   กระทรวงมหาดไทย 

วันที่ .................................................เวลา .................................................................. 

สถานที่ ........................................................................................................................ 

ชื่อผูสัมภาษณ.............................................................................................................. 

สวนที่ 2 บทสัมภาษณและความคิดเห็น 

ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอันเนื่องจากการ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนอยางไร

เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร………………………………................................... 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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-2- 
 

ขอ 2. หากกรมท่ีดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ ทานเห็นวามีความจําเปนหรือไม 

อยางไร 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินดังกลาว ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนฯ นี้อยางไร 

 3.1 ดานหลักการและนโยบาย…………......................................................... 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 3.2  ดานรูปแบบของกองทุน เชน เปนกองทุนในลักษณะสวัสดิการ , ลักษณะ

การเยียวยาชวยเหลือและอื่นๆ

............................................................................................................................................ 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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 3.3 ดานขอบเขตหนาท่ี.................................................................................... 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 3.4ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/ โครงสรางกองทุนฯ) 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 3.5ดานอื่น ๆ (ถาม)ี.................................................................................. 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว  จะมีขอดี  ขอควรระวัง และผลกระทบตอผู

ใดบางและจะสงผลอยางไร……………………………………………………………............................. 

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 
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บทสัมภาษณผูบริหารกรมที่ดิน 

 คณะผูวิจัยไดสัมภาษณผูบริหารของกรมที่ดิน ในเรื่องการจัดตั้งกองทุนชดเชยและ

เยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรม

ที่ดิน  จํานวน 9 ทาน โดยมีประเด็นคําถาม 4 ขอ ดังนี้ 

1. นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม  รองอธิบดีกรมที่ดนิ รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดาน 

   ประสิทธิภาพ 

ขอ 1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบ หากหนวยงานแพคดี ตองรับผิด พ.ร.บ.ละเมิดอยูแลวอยางไรก็ดีกรมที่ดิน

จะตองจายคาชดเชยแลวคอยมาไลเบี้ยผูรับผิดตาม พ.ร.บ. ละเมิดภายหลัง ซึ่งการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การรังวัด ในตางประเทศเขาทํากันที่สํานักงานกฎหมาย

เรียบรอยแลวจึงจะสงมาจดทะเบียนที่กรมที่ดิน ดังนั้น ตางประเทศจึงไมมีความเสียหาย

แตหนวยงานกรมที่ดินของประเทศไทยเราตองสอบสวนและดําเนินการเองทั้งหมดก็อาจ

ผิดพลาดตามความเสี่ยงได การรับผิดของกรมที่ดิน ซึ่งสวนใหญกอนหนานี้ใชหนี้รวม 

ตอมามี พ.ร.บ. ละเมิด จึงมีการแยกสวนของใครของมันตามความผิด กองทุนในประเทศ

ไทยไมเหมือนกองทุนในตางประเทศมีหรือไมมีกองทุนไมใชสาระ ยังไงกรมที่ดินก็ตองจาย

ไลเบี้ยภายหลัง หากมีกองทุนกองทุนจะจายก็ตองพิจารณาวาจะจายกอนหรือจะจายหลัง

ตามความเสี่ยง 

ขอ 2. หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบประเทศไทยไมตองมีกองทุนก็ไดเพราะมี พ.ร.บ. ละเมิดอยูแลว หากเกิดความ

เสียหายก็ฟองรองตอศาลไดใหจายคาทดแทนอยูแลว 
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ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร  

3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

 ตอบตองออกกฎหมายรองรับและอาจพัฒนาเปนรูปแบบ ตองมี

วัตถุประสงค ซึ่งอาจจะมีการจายเงินกองทุนใหยุติธรรม อาจจะนอกเหนือการใชจายเงิน

ทดแทน เปนการพัฒนาอุปกรณ ไดดวย 

3.2  ดานรูปแบบกองทุน 

  ตอบเรานําระบบทอรเรนส(Torrence) เขามาทําไมไมเอากองทุนของเขา

เขามาศึกษาดวย ใหไปดูรายละเอียด 

3.3 ขอบเขตหนาที ่

 ตอบตองออกกฎหมายรองรับไว 

3.4  ดานการบริหารการจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุนฯ) 

 ตอบถาไมมีกองทุน ไปซื้อประกันไดไหม เปนประกันเกี่ยวกับกองทุนนี้ แต

เบี้ยประกันจะเอามาจากไหน ซึ่งหากมีการประกันขึ้นจริงก็จะทําใหเจาหนาที่มีการทุจริต 

กันมากขึ้น ทํางานไมละเอียด รอบคอบ ซึ่งถาเปนประกันภัยตองมีการจายเงินใหกับผู

สุจริต อยางไร จายในวงเงินไมเกินเทาใด เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบางและจะสงผลอยางไร 

ตอบขอดี ขอเสีย ขอควรระวังถาออกกฎหมายรับรองมีการบริหารที่ดี ก็จะเปน

ประโยชน ตองไปดูของอารยประเทศตาง ๆ มาศึกษาเปนแนวทาง สวนขอควรระวังในการ

ใชจายกองทุน เจาหนาที่ตองมีความรอบคอบ จะจายเงินอยางไร มากนอยแคไหน จาย

ใหกับใคร ตองดูรายละเอียดใหรอบคอบ ซึ่งจะมีผลตอการรองเรียนตอมาอีก 

2.นายณรงค สืบตระกูล ตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

 ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 
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 ตอบปญหาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ ในการจดทะเบียนสิทธิและ    

นิติกรรม และการรังวัดผิดพลาดคลาดเคลื่อน พอมีการเพิกถอนตาม มาตรา 61 ทําให          

มีผูไดรับความเสียหายฟองละเมิด ซึ่งเมื่อคดีถึงที่สุดกรมที่ดินแพ ตองนําเงินมาชดใช       

ความเสียหาย ซึ่งขณะนี้มีคดีเยอะมาก ทําใหกรมที่ดินตองใชเงินงบประมาณมาใชทําให

เกิดผลกระทบ ซึ่งควรมีการจัดตั้งกองทุนฯ เพื่อเปนแนวทางในการจัดการ (เกี่ยวกับความ

แพง) ซึ่งงบประมาณของกรมท่ีดินมีนอยและจํากัด 

 ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร 

 ตอบจําเปนตองมี และควรศึกษาการจัดตั้งกองทุนฯ ของอารยประเทศตาง ๆ มา

เปนแนวทางศึกษา เชน ออสเตรเลีย และเครือจักรภพทั้งหลาย มาเปนเคสตัวอยางใน

การศึกษา 

 ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร 

3.1 ในดานหลักการและนโยบาย 

ตอบ กรมที่ดินมีหนาที่ใหการบริการดานการ จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ตลอดจนการรังวัดตาง ๆ ซึ่งมีอัตราความเสี่ยง หากนําเงินคาธรรมเนียมมากันสวนไวและ

หักไวเพื่อประกันความเสี่ยงจะดีมาก และไมตองนําเงินงบประมาณมาใช 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

ตอบ  กองทุนควรตั้งในรูปแบบของคณะกรรมการ ฯ ในการบริหารกองทุนฯ 

มีทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งทําใหโปรงใสในการบริหารกองทุนฯ 

 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบ ตองมีกฎหมายรองรับไว และออกเปนกฎหมายเฉพาะเปนเงินนอกงบ 

ประมาณ กองทุนควรเปนอิสระจากทางราชการ ซึ่งคดีตองถึงที่สุดถึงจะจายให แตหาก

เปนงานรังวัดอาจมีการตกลงหรือชดเชยในความเสียหายกอนฟองรองตอศาลก็ได เชน 

เจาหนาท่ีไมไปรังวัดตามที่นัดหมาย 
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3.4 ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุนฯ)  

ตอบ กองทุนตองตองดูโครงสรางจากตางประเทศ รูปแบบตาง ๆ นาจะเปน 

รูปแบบของการบริหาร กองทุนฯ มีทั้งภาครัฐและเอกชนบริหารรวม ตองมีเจาหนาที่ที ่     

เปนกลางมาดูแลกองทุน การจายเงินใหกับเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนผูสุจริตที่ไดรับ

ความเสียหาย รายไดไดจากการหักเงินคาธรรมเนียม รายจายจายใหกับผูสุจริต 

 

 ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบาง และจะสงผลอยางไร 

 ตอบขอดี ไมกระทบตอเงินงบประมาณของกรมที่ดิน ที่ตองนํามาบริหารงานของ  

กรมท่ีดิน ซึ่งตองใชในภารกิจของกรมท่ีดิน 

 ขอเสีย หากการบริหารจัดการไมดี ก็ไมคุมคาตองมีหลักการ ซึ่งบางครั้งประชาชน

อาจมองในมุมไมดีวาอาจจะเอื้อประโยชนตอขาราชการกรมที่ดิน และเงินตองหักออกจาก

ระบบจากคาธรรมเนียมตาง ๆ 

3. นายเปลี่ยน แกวฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน 

ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบใหผูวิจัยไปศึกษาฐานขอมูลจากสํานักกฎหมาย กรมที่ดิน เรื่องการฟองรอง

ดําเนินคดี แตละปมีจํานวนคดีเทาไร เรื่องอะไรบาง มูลคาการฟองรอง การชดใชเมื่อแพ

คดี และแนวโนมตาง ๆ ซึ่งมีขอมูลอยูแลว 

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบมีความจําเปน เนื่องจากกรณีที่เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต ตามระเบียบ 

กฎหมาย แตแพคดี จะมีการชดเชยและเยียวยาอยางไร ขณะที่รัฐบาลไมไดชวยดูแลหรือ

ใหความสําคัญ 
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ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร  

3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบ ใหศึกษาขอมูลการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา ฯ ของตางประเทศที่ได 

มีการจัดตั้งแลว วาดําเนินการอยางไรมีที่มาของเงินกองทุน ฯ อยางไร ไดเคยเสนอใหมีการ

หักคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนเปนเปอรเซ็นต แตมีบางทานมีความเห็นวาดานงาน

รังวัดจะหักอยางไร และจะนํามาใชรวมกันไดหรือไม 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน  

ตอบ เปนกองทุนในลักษณะสวัสดิการ, ลักษณะการเยียวยาชวยเหลือ และอื่น ๆ 

เชน  

3.2.1 มีการจัดหากองทุนเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ที่ถูกฟองดําเนินคดี โดยการให

เชาพระ(หลวงปูทวด) โดยจัดเปนกองทุนในลักษณะสวัสดิการ แตการชวยเหลือยังไม

เพียงพอ 

3.2.2 กองทุนฯ ควรศึกษากองทุนของตางประเทศ และกองทุนที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกันของไทย และควรเปนอิสระจากกรมที่ดิน เชน ลักษณะคลายกับสหกรณกรม

ที่ดิน รูปแบบปฏิบัติใหเปนมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน มีหลักเกณฑท่ีชัดเจน 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบกองทุน ฯ ควรใหความชวยเหลือในการตอสูคดี เมื่อถูกฟองรองดําเนินคดี 

กรณีเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต ตามระเบียบ การชวยเหลือชดเชยและเยียวยา

จะมีเพดานเทาไหรตองชวยกันคิด คดีแบบใดที่ควรชวยเหลือในระดับใด รวมทั้งเรื่องการ

ดําเนินการทางวินัยดวย 

3.4ดานการบริหารจัดการ 

     ตอบ การบริหารจัดการกองทุน ฯ ควรดําเนินการศึกษาจากกองทุนฯ ของ 

ตางประเทศ โดยรายไดของกองทุนอาจหักจากคาธรรมเนียมการจดทะเบียนหรือคาอากร 

โดยมีโครงสรางขององคกรที่เปนอิสระจากกรมท่ีดิน 
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3.5ดานอื่น ๆ ดานระเบียบกรมที่ดิน ที่ขัดกับกฎหมายตองแกไขใหหมด ในกรณี

ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ แตขัดกับกฎหมาย ศาลสั่งใหชดใชทั้ง ๆ ที่ปฏิบัติตามระเบียบ 

ระเบียบเหลานี้ควรไดรับการแกไข และลดการใชดุลยพินิจ 

ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบางและจะสงผลอยางไร 

ตอบกองทุนฯ จะสรางความเปนธรรมใหกับเจาหนาที่ได โดยจะตองดูแลใหมีความ

เสมอภาคกันควรกําหนดมาตรฐานงานวาควรรับจํานวนเทาไรตอวัน ของงานทะเบียน 

(สําหรับงานรังวัด กําหนดไว 15 เรื่อง/เดือน) เนื่องจากปริมาณงานที่มากเกินไปทําใหเกิด

ขอผิดพลาดในการปฏิบัติงานได 

 

4.นายสุรพล ศรีวิโรจนตําแหนงรองอธิบดีกรมที่ดิน 

ขอ1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนไปสูการทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียกับใครบางอยางไร 

 ตอบ  จริงๆ เรื่องนี้เปนเรื่องที่คิดมาหลายป ใครเปนคนกําหนดหัวขอนี้ (ผูบริหาร

กรมท่ีดิน) คือมัน เกี่ยวพันกับกรมที่ดินโดยตรง วาสาเหตุที่มีเรื่องนี้ขึ้นมาเพราะเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการแกไขกฎหมาย มาตรา 61 และตัวพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางการปกครอง พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 

 เมื่อกอนการเพิกถอนไมมีการเรียกรองคาเสียหาย ตอมาหลังจากเพิกถอน มีการ

อุทธรณได การฟองคดีได นอกจากนั้นการเพิกถอนคําสั่ง ผูฟองคดีเขามีอํานาจเรียก

คาเสียหายจากศาลปกครองได โดยเรียกใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งก็คือกรมที่ดิน มีการ

ออกโฉนดโดยเจาหนาที่กรมที่ดินแลว พอออกโฉนดเสร็จ 10 ป 20 ป 30 ป เขาก็ซื้อที่ดิน

ในราคาไมสูงมาก แลววันดีคืนดีเขาก็สรางโรงแรม พอไปสรางโรงแรม ก็มีหนวยงาน

ภายนอกมาบอกวาออกไมชอบ ตรงนี้อยูในเขตปา เราตองเพิกถอน พอเพิกถอนคาเสียหาย

เกิดขึ้นกับเจาของที่ดิน เพราะเขาสุจริต และก็เกิดจากความผิดของเราเองจริง ๆ พอศาล

สั่งวาเปนการออกไมชอบกรมท่ีดินเพิกถอนเปนการถูกตองแลว เพราะมันออกไมชอบ 
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 แตเหตุที่มันไมชอบเพราะเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีกรมที่ดินนี่แหละ ศาลก็จะสั่ง

ใหเราชดใชคาเสียหาย ทีนี้การชดใชคาเสียหายก็มีตั้งแตระดับหมื่น แสน ลาน สิบลาน  

รอยลาน ณ.วันนี้ไปดูขอมูลไดที่สํานักกฎหมายไปขอไดครับ ไปดูตรงนี้ มีขอมูลที่เกี่ยวของ 

เราโดนฟองกี่คดี แลวเปนเงินที่เขาเรียกคาเสียหายเทาไหร ที่อยูในระหวางฟองคดีอีก

เทาไหร แลวที่ศาลสั่งไปแลว ศาลส่ังใหชดใชคาเสียหายเทาที่รูนะเปน รอยลานเลย 

 ทีนี้ถาพูดถึงสถานการณ ตอนนี้นะ เรามีแนวโนมวาเราจะตองชดใชเพิ่มขึ้นมาก 

เพราะอะไร เหตุผล (เอกสารสิทธิเพิ่มขึ้น และราคาที่ดินสูงขึ้น) เหตุผลก็คือ ตัวเอกสาร

สิทธิที่ออก ออกกันมาปริมาณมันเยอะโดยสภาพของมัน คือ 30 ลานแปลง จากสถิติของ

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ ที่เราเพิกถอนไปแลวประมาณ 8,000 แปลง 

แบงเปน 

 ป พ.ศ. 2544 – ปจจุบัน เพิกถอน ประมาณ 8,000 แปลง แตที่มีการฟองคดีกัน

มันเริ่มจากฟองกันป 2547-2548 เปนตนมา เทาที่รูมาก็เปน หลายรอยลานแลว แลวกรม

ที่ดิน ก็ชดใชไปตลอด เพราะวาศาลส่ัง  

 ทีนี้ ปญหาตอไป คือ ณ. วันนี้มันมีการรองเรียนมากขึ้น มีการตรวจสอบจาก

หนวยงานภายนอกมากขึ้น เชน กรมอุทยานฯกรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมปาไมฯ ก็มา

ตรวจสอบมากขึ้น ผลคือก็ไปตรวจพบวาท่ีดินแปลงนี้ไมชอบ เดินสํารวจในเขตปาบาง ออก

โดยอาศัย ส.ค.1บินบาง แลวอยูในพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมันมีราคาสูง 

 พออยูที่ราคาสูง พอเกิดความเสียหายขึ้น ความเสียหายมันก็จะสูงขึ้น เปนเงาตาม

ตัว โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีเขาลงทุนในโครงการขนาดใหญ  เปนโรงแรม เปนอะไรตาง ๆ ทีนี้

แนวโนมมันก็จะสูงขึ้นเรื่อยๆ เพราะอะไร ตรวจสอบมากขึ้น พอตรวจสอบมากขึ้น ทุกสิ่ง

ทุกอยางมันก็จะเขามาท่ีกรมท่ีดิน 

 มันจะเกิดปญหาขึ้นมาอีกอยางหนึ่งก็คือ ทุกวันนี้ เราไดรับงบประมาณ มี

งบประมาณเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการ เรื่องบุคลากร  เรื่องงบดําเนินงานอะไร

พวกนี้ แตเวลาเราขอตั้งงบมาเกี่ยวกับการชดใชคาเสียหายอะไรตางๆ เขาไมให เพราะเขา

บอกวา คุณรูลวงหนาไดอยางไร คุณรูไดไงวาคุณจะตองชดใชเทาไหร เขาก็ไมให ปญหาคือ

พอไมให เวลาศาลสั่งในปนั้น เกิดเราไดงบประมาณมา สมมุติงบประมาณเราเหลือจายสัก 

สองรอยลาน ปรากฏวาเราโดนฟองเรียกคาเสียหายไป หารอยลาน แทนที่เราจะเอาเงิน 

สองรอยลาน ท่ีเขาจายเรามาพัฒนา มันกลับกลายเปนวาเราตองเอาเงินนี้ไปจายใหกับเขา 
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แลวแนวโนมมันยิ่งจะมากขึ้นเรื่อย ๆ แลวตอไปกรมท่ีดินจะทําอยางไร ถาเราไมคิดแกวันนี้ 

ใชไหม แลวที่มันกระทบตอไปคืออะไร ภาพลักษณ ชื่อเสียงของประเทศไทย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งถาเปนกรณี ภูเก็ต เกาะสมุย ตราบใดที่ราคาที่ดินมันสูงขึ้นมาก ๆ แลวตาม

นโยบายรัฐบาลดวย ทวงคืนผืนปา ผลเสียหายเกิดขึ้นกับใคร ผลเสียหายเกิดขึ้นกับกรม

ที่ดินแน ๆ เกิดเสียหายอยางไร 

 (1)กรมที่ดินตองเอาเงินที่กรมที่ดิน รับงบมาจากรัฐบาล ไปชดใชคาเสียหายใหกับ

เอกชนที่เขาไดรับความเสียหาย ทําใหเราไมสามารถที่จะนําเงินตัวนี้มาพัฒนากรมที่ดินใน

ดานอื่นไดเลย 

 (2) สุดทาย ภาพใหญ เวลาเราจายงบประมาณ สมมุติ กรณีดอนเมือง-โทเวยบําบัด

น้ําเสีย สมมุตินะ ถาศาลสั่งใหชดใชคาเสียหาย พันลาน กรมที่ดินไมมีงบประมาณ กรม

ที่ดินจะทําอยางไร แตตองใช เอาเงินจากไหน ของบกลาง พอของบกลางรัฐบาล รัฐบาลก็

ตองใหเพราะมันเปนคําพิพากษา ถามวาเงินงบกลางตัวนี้ มันคือเงินใคร เงินของใคร (ภาษี

ประชาชน) ภาษีประชาชนทั้งนั้น สุดทายมันจะยอนกลับไปหาประชาชน มันถึงตองคิด

ตอไปวา แทนท่ีวาเราจะตองไปเอาเงินของคนทั้งประเทศ เพื่อจะมาจายใหคนบางคนที่เขา

ชนะคดี ทําไมเราไมคิดวิธีอื่น นี่คือคําถามปลายเปดที่จะตอบคําถามขออื่น   

 ขอ 2. หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ มีความจําเปนในการจัดตั้ง

หรือไมอยางไร 

 ตอบมันจําเปนมาก ๆ เลยครับ เพราะวาแนวโนมมันสูงขึ้น แลวความถี่มันจะมาก

ขึ้น ปริมาณเงินที่จะตองชดใชมันก็จะเพิ่มขึ้นมา และในขณะเดียวกันงบประมาณเราก็ไมมี

ทางนํามาใชไดเลย ถาเราไมหาวิธีการมาตั้งกองทุน คือวิธีการจะเอาเงินตัวไหนมาเยียวยา

มันเปนเร่ืองท่ีเราตองคิด 

 ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯดังกลาวควรจะมีแนวทางในการจัดตั้งกองทุนฯ 

นี้อยางไร 

 ตอบแนวทาง เราตองมองกอนวา ความเสียหายที่เกิดขึ้น เราไมตองดูนะวาความ

เสียหายเกิดขึ้นเพราะเจาหนาที่หรือไมใช เพราะวาการที่ความเสียหายเกิดขึ้นจาก

เจาหนาท่ีบางที มันก็ไมไดเกิดจากเจตนา ไมมีเจตนาทุจริต แตวามันเปนเรื่องของการขาด

ความรูความเขาใจหรือวาในขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของดวย เชน ตอนที่ไปเดินสํารวจ



98 
 

ไมอยูในเขตปา นึกออกไหม เดินสํารวจ 20 ปที่แลว ก็ไมอยูในขอมูล แตพอวันดีคืนดี วันนี้

มาบอกอยูในเขตปาที่อุทัยธานี 5,748 แปลงมันเปนขอมูลที่เรามารูทีหลังวาอยูในเขตปา

ความเสียหายมันเกิดแลว ใชไหม ตรงนี้ความผิดมันเกิดจากเจาหนาที่ไหม เจาหนาที่ก็มี

สวน แตหนวยงานอ่ืนก็มีสวนเกี่ยวของ ทีนี้ถามวาหลักจริง ๆ ของมัน คืออะไร  

 ออกเอกสารสิทธิอยางหนึ่ง หรือการจดทะเบียนผิดพลาดอะไรก็แลวแต มันลวน

เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่กับบุคคลที่เกี่ยวของ เพราะฉะนั้น ในเมื่อคนอื่นที่ไม

เกี่ยวของ เชน คนท่ีไมมีที่ดินเลย เขาตองมารวมรับผิดตรงนี้ดวย เอาคิดแคนี้กอน 

 ถาสมมุติวาที่มีท่ีดินแปลงหนึ่งผิด อยางท่ีบอก คนทั้งประเทศตองมารวมรับผิดดวย

ซึ่งมันไมเปนธรรม เพราะฉะนั้น สิ่งที่มันจะตองทําก็คือ ใครเกี่ยวของคนนั้นตองจาย คนที่

เกี่ยวของคือใคร ใครก็ไดที่เกี่ยวของแลวแตที่จะตองมาทํานิติกรรมกับเรา ตั้งแตเรื่องออก

โฉนด เร่ืองอะไรก็แลวแต แตวาสิ่งหนึ่งท่ีเราตองเอามาใหไดคืออะไร 

 ทุกวันนี้ เราเก็บคาธรรมเนียม (ที่มาของเงินจะมาอยางไร) อยู ๆ เราจะขอ

งบประมาณจากรัฐเพื่อมาตั้งทดแทนความเสียหาย เขาไมยอมหรอก แลวอีกอยางก็คือ 

ทําไมตองจายดวย คือคนภายนอก เขาไมรู เขาจะมองอยางเดียววา คุณสรางความผิดแลว

จะใหคนอื่นมารวมรับผิดชอบไดอยางไร แตจริง ๆ คือ เขาไมเขาใจในกระบวนการของเรา 

แตอีกอยางหนึ่งที่จะตองทําใหไดก็คือ ในเมื่อคุณเกี่ยวของกับที่ดินแปลงนี้ แมกระทั่ง

เล็กนอยก็ตาม เราเก็บคาธรรมเนียม 2% แลวเงินจํานวนนี้เราหักอะไรบาง ณ.วันนี้ (สง

ทองถิ่น ธุรกิจเฉพาะ สรรพากร) ปหนึ่งกี่หมื่นลานไมรู แตถามวาเราเคยมีการหักคาใชจาย

ในการดําเนินการเหมือนสรรพากรไหม ไมมี เพราะกฎหมายไมเปดชองใหเรา ผลกระทบก็

คือ เราไมสามารถที่จะเอาเงินอะไรมาสราง ตรงนี้ไดเลย ทําไมกรมขนสงทางบกก็ดี 

ประกันชีวิตก็ดี ถึงตั้งกองทุนได แลวกองทุนนั้นเขาเอามาจากไหน ทําไมเราไมคิดแบบนี้ 

กรมขนสงทางบกบอกวา คุณขับรถคุณตองจายเงินมา 600 บาทตอปนะ เพื่อเงินตัวนี้พอ

เกิดอุบัติเหตุอะไรขึ้นบุคคลท่ีสามจายใหหมด ก็คือคนมีสวนไดเสีย คนใชรถมีสวนไดเสีย นี่

ก็เหมือนกัน คุณมาจดทะเบียนโอนกับผม ผมก็เก็บคาธรรมเนียมกับคุณ คุณเก็บผมแลว

เขาทองถิ่นหมด แลวทองถิ่นเอาอะไรมาคืนเราบาง (ไมมี) มีแตหนาที่ ทําไมเราขอไมได 

เพราะฉะนั้นตรงนี้คือที่มาของการจัดตั้งกองทุน มันก็เหมือนวาที่มาตองมากอน เมื่อเราไม

สามารถจะเอางบประมาณจากทางราชการได เราก็ตองเสนอเงื่อนไขตรงนี้ โดยที่วามัน

จะตองมีขอมูลกอนวาตรงนี้ เราเกิดความเสียหายเทาไหรและปจจุบัน เราชดใชไปแลว
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เทาไหร เอาเงินจากไหนมาใช แตถาตอไปเรื่อย ๆ ปรากฏวา มีการฟองรองรายหนึ่งที่ 

ภูเก็ต สมมุติ เรียก 5,000 ลาน เพราะเราตองทุบตึกมันทั้งตึก เราจะเอาเงินที่ไหนแตเรา

สามารถที่จะตั้งกองทุนลักษณะนี้ได จัดตั้งโดยอาศัยหักเงินคาธรรมเนียม รอยละเทาไหรก็

ชาง 5% ก็ สุดยอดแลว 2% ก็ไดแลว (มันก็จะโตขึ้นทุกป บางปก็ไมเสีย) แตแนวโนมมัน

เสียทุกป แตมันก็ยังดีกวา เพราะสมมุติเราเก็บคาธรรมเนียม หมื่นลาน (หาหมื่นลาน) หา

หมื่นลาน 1% ก็500 ลาน2-3 ปก็คืนทุนแลว มันก็พอไดแตหลังจากที่ตั้งกองทุนแลว มัน

จะตองบริหารกองทุน ท่ีนีถ้ามวากองทุนคงไมไดใชดานนี้ดานเดียว เพราะ พระราชบัญญัติ

ทรัพยอิงสิทธิ บอกวาใหเราหักคาใชจาย5% ของคาธรรมเนียม เปนคาใชจาย ถามวาถา 

จดทะเบียนประมาณ พฤศจิกายน คุณจะเอาเงินไปทําอะไรคิดยังไง ไมใชบอกจะเอาเงิน 

ผมให แลวคุณทําอะไร ไมรูมันตองมีคําตอบใหเขา อันนี้ก็เหมือนกัน ตอไปเราจะไปขอเขา

ไมตอง 5%หรอก 2% เราจะทําอะไร เราตองรูกอนจะทําอะไร  

 เปนคาใชจายในการบริหารจัดการกรมท่ีดิน เร่ืองบุคคลากร วัสดุอุปกรณ แลวเรื่อง

สําคัญก็คือ กองทุนนี้ กองทุนทดแทนคาเสียหาย เพื่อประโยชนของรัฐ รัฐไมตองเอาเงิน

งบประมาณของรัฐมาใชจาย 

 คือเราตองคิดกอนวาเงินที่ไดมา สมมุติวาถามีการแกกฎหมาย ตามที่เราเสนอจริง 

การเสนอกฎหมาย ตรงนี้มันตองมีวาวัตถุประสงคอะไร เพื่อที่จะมาสรางกองทุนตรงนี้ แต

การที่เราจะชี้ใหเขาเห็นวาถาไมมีตรงนี้ ตอไปในอนาคตรัฐบาลขาดทุน เพราะวามีความถี่

ในการโดนฟองสูงขึ้น โดยการหักจากคาธรรมเนียมอยางของสรรพากรหรือทรัพยอิงสิทธ ิ           

ตองเขียนโครงสรางใหได โครงสรางคืออะไร ประกอบดวยอะไร  

 ผลการวิจัยจะตองไปศึกษา ณ วันนี้มีกองทุนอะไรบาง ที่ลักษณะเดียวกันกับเรา 

“ชดเชยความเสียหาย” ควรมีตัวเทียบ วาอะไรคือเหตุผลที่ทําใหเขาตั้งกองทุนนั้น และ

อะไรท่ีทําใหเราควรจัดตั้งกองทุนอันนี้ 

 ตองศึกษาโครงสราง และองคประกอบ มีอะไรบาง ขั้นตอไปศึกษาวา พอมี

โครงสรางแบบนี้แลวควรจะบริหารกองทุนอยางไร กองทุนนี้อาจมีคามหาศาล เพราะเก็บ

จากคาธรรมเนียม เก็บปละ 4-5 หมื่นลาน 10 ป แสนลาน 5 แสนลาน 1% เทาไหร 

กองทุนนี้อาจจะมากกวา กองทุนบําเหน็จบํานาญ ดวยซ้ําไป ในระยะยาวตองมีผูบริหาร 

แทนกองทุนบําเหน็จบํานาญ ขาราชการ จะนําเงินตรงนี้ไปทําดอกผลอยางไร “ไมใชเรื่อง

เล็ก แตทําใหดูวาจะไปถึงจุดสุดทายของมันไดอยางไร” 
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 โครงสรางการผูบริหารควรจะเปนคนภายใน หรือภายนอก – กองทุนนี้ เอาเฉพาะ

ในกรมท่ีดินไมได 

 1. บุคลากรของกรมที่ดินไมมีศักยภาพบริหาร ตองจางมืออาชีพ สามารถมอง

ภาพรวมออก เงินตรงนี้จะนําไปบริหารจัดการอยางไรใหเกิดรายได ตองตอสูกับสิ่งที่เรา

ตองจาย ทํายังไงใหมันบวกใหได มันถึงจะมีประโยชน 

 บทบาทของกองทุนควรจะเขาไปตอนไหน ตอนที่มีปญหาเลย? เขาสูกระบวนการ

นั้นไดตราบใดที่ศาลยังไมมีคําสั่งพิพากษา วาใหเราชดใชคาเสียหาย เขาจะเขามาในฐานะ

อะไร เขาอาจจะเขามาก็ได เขามาในฐานะที่วาเขาเปนผูมีสวนไดเสีย  เขามาดูวาคุณจะ

ตอสูยังไงในชั้นคดี ทุกวันนี้สํานักงานกฎหมายที่จะตอสูคดีเอง ใชวาจะรูทุกเรื่อง เรายังดีที่

มีสํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ เปนมือเปนไม ทําเองเพิกถอนเอง สูเอง แตมันก็สู

ไมไดเพราะมันผิด ถาเรียกคูกรณีไปคุยกอนหนานี้ อาจไมเปนเชนนี้ ก็ไดเพราะความ

ประมาทของคุณเองอาจไปแพคดีได ตองใชกฎหมายมืออาชีพ เรามีขอมูล แตเรา

เสียเปรียบที่ทนายเราไมมี ปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดีของเรา เนื่องในปจจุบัน คดี

ศาลปกครองมันเยอะ ทุกหนวยงานท่ีถูกฟองตองสงใหอัยการตามมติคณะรัฐมนตรี อัยการ

งานเยอะ เราสงไปแบบไหนเขาก็จะสงใหศาลเลย ไมมีเวลาแมแตจะคิด ที่เคยไปเปนพยาน

ที่โคราชอัยการตําหนิวา ผูประสานคดีของทานไมเคยมาติดตอเลย ทําใหอัยการไมมี

แรงจูงใจท่ีจะทํา เขาทําก็ไมไดอะไรอยูแลว มีแตเสียกับเสีย แพคดีเขาก็โดนอีก 

 ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวังและผลกระทบ

ตอผูใดบางและสงผลอยางไร 

 ตอบ ขอควรระวังที่มีกองทุนนี้ จะมีผลกระทบอะไรบาง 

  -การบริหาร หามลมเหลว  

  -กองทุนที่จะตั้งตองมีที่มาที่ไป หลายอยางประกอบ 

  -ขอมูลไมพรอม,ความสามารถในการแจงรายละเอียด 

  -เงินที่เสนอ หักคาใชจายจากคาธรรมเนียม รอยละเทาไหรก็ชั่ง แตรอยละ

ที่หักมาตองมาจากการบริหารของกรมที่ดินสวนหนึ่ง ตองชี้แจงตอนที่เราจะขอ หนึ่ง

เปอรเซ็นต นี้กอนวาเราจะเอาไปทําอะไรบาง 

 วัตถุประสงค 
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 1.นําเงินมาบริหารจัดการภายในกรมที่ดินของเรา เพราะปจจุบันเราขาดแคลน

บุคคลากร เพิ่มก็ไมได อุปกรณหมดอายุการใชงาน  (ไมมีงบประมาณ) กองทุนนี้เปนเรื่อง

ของการชดใชคาเสียหาย 

 2.ชดใชคาเสียหายในกรณีใด เชนกรมท่ีดินถูกฟองคดี ยังไงตองจายอยูแลว กองทุน

ฯนี้จะไปเยียวยา กรณีนี้ โดยไมกระทบกับงบประมาณใหญ 

 กองทุนฯครอบคลุมดูแลใครบาง (เฉพาะเจาหนาท่ีกรมท่ีดิน หรือท้ังหมด) 

 กรมท่ีดินถูกฟองเปนจําเลยหลัก เร่ืองการเพิกถอนการจดทะเบียน, ออกโฉนด กรม

ที่ดินตองไปเรียกคาเสียหายจากเจาหนาท่ี แยกเปน 2 สวน  

  1. ใหชาวบาน 

  2. ใหเจาหนาที่  

 เราทําไดไหม?  เขาจะยอมไหม?  

 ถาเจาหนาที่สุจริต แลวถูกฟอง แบบนี้ใชได แตถาเจาหนาที่ไมสุจริต หรือมีสวนใน

การกระทําความผิด ชวยไมได ตองเรียกคืนดวย กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เราอาศัยกฎหมายเรียก แตตอนนี้เราตองอาศัยกองทุนเรียก

แทนแลว ไมใชกรมที่ดินแลว  เพราะกองทุนฯเปนคูกรณีโดยตรงที่เราตองชดใช กรมที่ดิน

จะลดภาระตรงนี้ไป 

 กองทุนฯที่ตั้งมาตางหากไมขึ้นกับกรมที่ดิน แตตองมีกรรมการมาจากกรมที่ดิน 

และรับเฉพาะภารกิจ ของกรมท่ีดินเทานั้น   

 -การบริหารอิสระ บริหารงานคลายเอกชน นําเงินไปลงทุนเพื่อผลประโยชน  

 -รายไดหลักจากคาธรรมเนียม เงินที่หักคาใชจายจากการจดทะเบียน 

 -บริหารตองทําใหเงินงอกเงย 

 -เงินสวนหนึ่งที่ตองชดใชคาเสียหาย ความเสียหาย/ ใหเจาหนาที่ ที่สุจริต ที่ถูก

ฟองสวนตัว/ตางๆ ที่เราถูกฟองเองและโดยสวนตัว กองทุนฯนี้มีการพูดถึงกันมานาน

แลวแตมันไมเดิน  คิดตอวาทําไมไมเดิน  ทําไมตั้งไมได  เสนอแลวทําไมเขาไมให ขอมูล

อาจไมพอ  ไดยอนหลังไปไกล กรมที่ดินตองชดใชไปแลวเทาไหร แตละปมีสถิติอยูที่สํานัก

กฎหมาย 
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กรณีเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต ตามระเบียบ การชวยเหลือชดเชยและเยียวยา

จะมีเพดานเทาไหรตองชวยกันคิด คดีแบบใดที่ควรชวยเหลือในระดับใด รวมทั้งเรื่องการ

ดําเนินการทางวินัยดวย 

5. นายเสวี จิระเสวี  หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน 

ขอ 1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินหากมีการจัดตั้ง

กองทุนขึ้น ซึ่งเดิมกรมท่ีดินตองใชงบประมาณของกรมท่ีดินในการดําเนินการจายเงินใหกับ

ผูท่ีสุจริตทําใหเงินงบประมาณที่จะใชจายไมมีหรือลดลงจึงทําใหไมสามารถตั้งงบประมาณ

มาแกปญหาเรื่องนี้ได เนื่องจากเปนเงินที่เกิดจากเจาหนาที่ทําผิด หรือเกิดความเสียหาย

เปนเรื่องที่กรมที่ดินจะตองเสนอรัฐบาลใหตั้งงบประมาณในเรื่องนี้ แตจะเปนไปไดหรือไม 

ตองไปดูพระราชบัญญัติงบประมาณอีกที วาจะตั้งไดหรือไม ซึ่งคดีตาง ๆ หากศาลมีคํา

พิพากษาแลวมันจะมีผลถึงดอกเบี้ย ยิ่งจายชา ดอกเบี้ยยิ่งเดิน ดอกเบี้ยเดินก็ตองรีบจาย 

ทําใหเงินงบประมาณหายไป ซึ่งมีผลกระทบกับงบประมาณของการดําเนินการของกรม

ที่ดิน 

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบมีความจําเปนเพราะหากสามารถทําได จะชวยกันประหยัดงบประมาณของ

กรมท่ีดิน ท่ีมีความจํากัดในการใชงบประมาณ 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร  

3.1 ดานหลักการและนโยบาย   

ตอบควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค ตองดู 
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ดวยวา เงินที่กันมาใชมีผลกระทบตอหนวยงานหรือไม เชนกรมสรรพากร หรือหนวยงาน

อื่น ๆ ตองดําเนินการแกไขกฎหมาย  

 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

 ตอบ ตองดูวากองทุนมีวัตถปุระสงคอะไร เพื่อการใด ตองมีการแกไขกฎหมาย 

อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของดวยหรือไม  

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

 ตอบจริง ๆ แลว การจัดตั้งกองทุนไมยาก เพียงแตเราตองดูวา เงินเอามา

จากไหน ตองดูที่มาของเงินเปนหลัก เพราะถาเงินมาจากรายไดของแผนดิน ก็ตองเปนเงิน

ที่กรมจะตองพิจารณาในการอนุมัติ ซึ่งไมเกี่ยวกับเงินกองทุน และเงินที่ไดมาก็ตองไปทํา

ขอตกลงกับสํานักงบประมาณ เพื่อกันเงินสวนนี้ไววาจะใชเพื่อการใด มีวัตถุประสงคอะไร 

3.4 ดานการบริหารจัดการ 

 ตอบตองตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ใครเปนผูบริหารกองทุน ตองไปดูและตรวจสอบวา สรรพากร เก็บเงินมาอยางไร ดึงเงินมา

ใชอยางไร ของตํารวจดึงเงินมาใชอยางไร หากกรมที่ดินจะดึงเงินคาธรรมเนียมมาใชจะใช

กฎหมายอะไร ตองแกกฎหมายตรงไหน 

ขอ 4.หากมีการจัดตั้งกองทุนดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบตอ       

ผูใดบาง และจะสงผลอยางไร  

ตอบหากมีการจัดตั้งกองทุนนี้ขึ้นมา ก็เปนเร่ืองท่ีดีขณะเดียวกันก็มีขอเสียเรื่องท่ีดี 

คือ ไมตองใชเงินงบประมาณแผนดินแตกองทุนจะเอาเงินมาจากไหน จะไดมาจากหลายสวน 

จากเจาหนาที่เอง หรือจากการเก็บภาษีฯ คาธรรมเนียม ตองไปอิงกับกรมสรรพากร วาเขา

ไดมาอยางไร ขณะเดียวกันก็เกิดขอเสีย คือ เจาหนาที่ไมระมัดระวัง เพราะมีกองทุนชวย

อยูแลวไมตองรับผิดชอบ เพราะมีกองทุนจายให 

6.นางพนิตาวดี  ปราชญนคร  ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

ขอ1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 
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ตอบ ในสวนของสํานักกฎหมายจะมีกระบวนการในการทํางานเหมือนกับใน

สํานักงานที่ดินทั่วไป โดยมีปริมาณงานคดี ปริมาณงานความรับผิด ถูกแบงตัวเพิ่มขึ้นตาม

ปริมาณเอกสารสิทธซิึ่งที่ผานมาสํานักกฎหมายเคยมีการเก็บสถิติไว จากการที่มีเอกสารสิทธิ์

เพิ่มขึ้นสงผลให    มีการฟองรองจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพิ่มมากขึ้น

ตามปริมาณของเอกสารสิทธิ์ ประกอบกับมีกฎหมายในการใชบังคับเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

แตกตางจากอดีตที่มีเพียงกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญาปจจุบันมีกฎหมาย

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กฎหมายปกครอง และพ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองเปนตน ซึ่งกฎหมายปกครองมีชองวางใหผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนในคําฟองได จนนํามาสูความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่แตอยางไรก็ดีกฎหมายไดคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่โดยชอบ

หรือประมาทเลินเลอไมตองรับผิดในการสวนตัว เวนแตเปนการปฏิบัติหนาที่โดยประมาท

เลินเลออยางรายแรง และดวยกระบวนการของกรมที่ดินเนนการใหบริการประชาชนเปน

สําคัญ โดยไมคํานึงถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการวามีเพียงพอตอการ

ใหบริการหรือไม กรมที่ดินจะตองมีสวนรวมในการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

สัดสวน ดังนั้น หากมีการฟองรองเปนคดีเกิดขึ้นผลเสียหายจะเกิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ

หนาท่ีที่กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกและกรมท่ีดิน. 

ขอ 2. หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร 

 ตอบการจัดตั้งกองทุนฯ เกิดจากผูแทนWord Bank ไดกลาวถึงความยากงายของ

การมาติดตอหนวยงานราชการ โดยกลาวถึงความสะดวกในการมาติดตองานราชการ โดย

ไดเสนอแนะใหกรมท่ีดินจัดตั้งกองทุนจายคาชดเชยเพื่อตอบแทนผูมาทํานิติกรรมในกรณีมี

ความผิดพลาดเกิดขึ้นจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ โดยใหหักเงินจากการโอนกรรมสิทธิ์

มาเปนเงินกองทุน.ในความเห็นสวนตัวของ ผอ.สํานักกฎหมาย มีความเห็นวาการจัดตั้ง

กองทุนตามแนวคิดของผูแทน  Word Bank นาจะมีแนวคิดมาจากการทํานิติกรรมใน

ตางประเทศ ซึ่งการทํานิติกรรมในตางประเทศจะผานสํานักกฎหมาย กลาวคือประชาชนผู

มาติดตอขอทํานิติกรรมสามารถยื่นเอกสารผานสํานักกฎหมาย เพื่อใหสํานักกฎหมาย

ตรวจสอบความถูกตองใหเรียบรอยกอนการจดทะเบียน และการจดทะเบียนดังกลาวจะมีผล

ตามกฎหมายเมื่อผูขอนําเอกสารซึ่งผานการตรวจสอบจากสํานักกฎหมายไปขอจดทะเบียน
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ตอพนักงานเจาหนาที่ ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเพียงแคจดทะเบียนเทานั้น กรณี

ดังกลาวถือวาคูกรณีเปนผูสุจริต เพราะผานกระบวนการตรวจสอบจากสํานักกฎหมายแลว 

ซึ่งแตกตางจากประเทศไทย กระบวนการจดทะเบียนไมไดผานการตรวจสอบจากสํานัก

กฎหมาย พนักงานเจาหนาที่ตองตรวจสอบเอกสารดวยตนเองดวยความรอบคอบและ

รวดเร็วตอการใหบริการ ซึ่งไมอาจรูไดวาผูขอเปนผูสุจริตหรือไม หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ 

จะตองมีการแตงตั้งคณะทํางานเพื่อสอบสวนความสุจริตของเจาหนาที่วาการกระทําของ

เจาหนาท่ีดังกลาวสุจริตหรือไม เปนการเพิ่มภาระงาน  ท่ีตองพิสูจนในเรื่องของความสุจริต 

และมีเรื่องของการชดเชยคาเสียหายเกิดขึ้นหากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ 

เปนแนวคิดที่ดี แตหากมองถึงหลักการเยียวยาเพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น ปจจุบันมี

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

กฎหมายปกครอง และ พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งผูเสียหายสามารถใชสิทธิ

ทางศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการใชสิทธิทางศาลได. 

ดังนั้น การจัดตั้ งกองทุน หากเปนการจัดตั้ ง เพื่อชดเชยคาเสียหายใหแก

บุคคลภายนอก มองวาไมจําเปนเพราะเปนการเพิ่มภาระงานในการพิสูจนความสุจริต และ

ไดมีชองทางใหบุคคลภายนอกสามารถเรียกรองคาเสียหายโดยผานกระบวนการทางศาล

แลว   แตหากเปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อชดเชยคาเสียหายใหกับเจาหนาที่กรมที่ดิน จาก

การปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริตแลว ก็จะเปนขวัญและกําลังใจใหกับเจาหนาที่  มีความ

มุงมั่นท่ีจะปฏิบัติงานในหนาที่ ทําใหมีความรูสึกรักในองคกรมากขึ้น และยังชวยรัฐบาลใน

การประหยัดเงินงบประมาณในการนําเงินมาใชจายในเร่ืองของคดีอีกดวย. 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินดังกลาว ควรจะมีแนวทางใน

การจัดตั้งกองทุนฯ นี้อยางไร 

3.1ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบการจัดตั้งกองทุน จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือเจาหนาที่ผูที่ปฏิบัติหนาท่ี 

โดยสุจริต หรือประมาทเลินเลอไมรายแรงยกเวนผูประมาทเลินเลออยางรายแรง และไม

รวมถึงลูกจางในองคกร โดยกรมที่ดินจะหักคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม      

ที่จะตองนําสงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรอยละ ๕ เพื่อเปนเงินกองทุนไวใชสําหรับ
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ชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่ง

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับ พ.ร.บ.ทรัพยอิงสิทธิ โดยมีการจายเงินในรูปแบบของ

คณะกรรมการกองทุน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนโดยระบุไวในกฎหมาย

จัดตั้งกองทุนฯ. 

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

  ตอบการจัดตั้งกองทุนจะตองมีรูปแบบตามที่กฎหมายกําหนดไว โดยดูแนว

ทางการจัดตั้งกองทุนจากหนวยงานที่ไดมีการจัดตั้งกองทุน เชนกองทุนชวยเหลือของ

กระทรวงยุติธรรม และกองทุนควรมีลักษณะของการเยียวยาชวยเหลือ เนื่องจากกรมที่ดิน 

มีกองทุนสวัสดิการขาราชการกรมที่ดิน โดยมีกองการเจาหนาที่เปนเจาภาพในการดูแล

กองทุนดังกลาว ซึ่งจะมีการชวยเหลือในสวนของเจาหนาที่ถูกคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ

จําคุก ซึ่งเกิดจากการชี้มูลของ ป.ป.ช.บางครั้งอาจไมไดเกิดจากการทุจริตแตหาก ป.ป.ช.ได

ชี้มูลแลว จะแกตางไมหลุด จนถึงขั้นติดคุก และมีกองทุนสวัสดิการชวยเหลือบุตรที่มี

รูปแบบของสวัสดิการอยูแลว และรูปแบบของกองทุนควรมีการกําหนดจํานวนเงินขั้น

สูงสุดไว เพื่อจะไดนําเงินสวนที่เกินมาใชประโยชนในการพัฒนาระบบราชการของกรม

ที่ดินสงผลใหกรมที่ดินเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อันจะนํามาสูประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

  ตอบการจัดตั้งกองทุนควรอยูในการควบคุมของกรมที่ดิน ซึ่งในชั้นการราง

วัตถุประสงคของกองทุนจะตองมีการจัดทําโครงสราง โดยมีการกําหนดวาหนวยงานใดเปน

เจาภาพในการดูแลกองทุน และรวมถึงมีการกําหนดเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ โดยอาจ

กําหนดใหมีเจาหนาที่เพียงคนเดียวหรือสองคนและใชเงินมาจางพนักงานในการบริหาร

จัดการกองทุน โดยใหอยูในความควบคุมและการเบิกจายเงินในรูปแบบของคณะกรรมการ

ในการพิจารณาจายเงินชดเชยหรือเยียวยา. 

3.4 ดานการบริหารจัดการ (รายได-รายจาย/บุคลากร/โครงสรางกองทุนฯ) 

ตอบการบริหารจัดการกองทุน ควรจะตองมีเงินรายไดเพื่อนํามาชดเชยและเยียวยา 

ผูไดรับความเสียหายโดยกรมที่ดินจะหักคาใชจายในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม          

ที่จะตองนําสงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รอยละ 5 เพื่อเปนเงินกองทุน โดยให
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หนวยงานที่เปนเจาภาพมีหนาที่บริหารจัดการทํางาน โดยอาจนําเงินมาจางพนักงานเพื่อ

ทดแทนขาราชการ. 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบตอ 

ผูใดบาง  และจะสงผลอยางไร 

ตอบขอดี เกิดขึ้นแกขาราชการในสังกัดกรมที่ดิน เพราะไมตองรับผิดชอบตาม 

ลําพัง ทําใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน และมีความรูสึกรักองคกรเพิ่มมากขึ้น. 

  ขอเสีย คือ ขาราชการอาจจะขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติงาน.มี

ผลกระทบตอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากถูกกรมที่ดินหักเงินคาใชจาย 5% ที่

ตองนําสงองคกรปกครองสวนทองถิ่น. 

7.นายวิรัตน  สายลิ่ม  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ 

ขอ1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนไปสูการทําผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียกับใครบางอยางไร 

ตอบ เร่ืองพวกนี้ เปนเรื่องที่เจาหนาท่ีทําละเมิดความเสียหายบางเร่ืองนานแลวแต

กรมทีด่ินก็ตองจายชดใชเสียหายอยูดี ซึ่งเปนสาเหตุที่ตองทําวิจัยในการจัดตั้งกองทุนฯ 

เพื่อขอเงินตั้งกองทุนฯ ครั้งนี้  

ขอ2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนฯ มีความจําเปนในการจัดตั้ง

หรือไมอยางไร 

 ตอบจําเปน เชน เจาหนาที่ทํางานนอกเวลา สี่ทุม หาทุม กลับบานโดนรถชน เรื่อง

นี้ตองจายเงินคาชดเชย 

ขอ 3. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯดังกลาวควรจะมีแนวทางในการจัดตั้งกองทุนฯ 

นี้อยางไร 

3.1ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบตองมีนโยบายหรือรางบทกฎหมายใหชัดเจน เชน การจัดตั้งกองทุนวาจะ 

ชวยใคร อยางไร เอาเงินมาจากไหน จะดําเนินการเกี่ยวกับกองอยางไร 
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3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

ตอบตองสอบถามกองคลัง สํานกัตรวจสอบภายใน วาสามารถตั้งเงนิ 

งบประมาณอยางไร นําเงินอากรฯ ตาง ๆ นํามาใชไดหรือไม  

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบควรมีคณะกรรมการที่บริหารงานเกี่ยวกับกองทุนฯ ท่ีชัดเจน ซึ่งให 

ตรวจสอบดวยวาเงินที่เหลือจากกองตางๆ ประจําป นําเอามารวมใชในรูปกองทุนไดหรือไม  

3.4 ดานการบริหารจัดการ 

ตอบควรตั้งงบประมาณใหชัดเจน ตองผานกองคลัง ผานกรมที่ดิน ผาน 

กระทรวงมหาดไทย ถึงรัฐบาล ใหเห็นความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนฯ 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบ

ตอผูใดบาง และจะสงผลอยางไร 

ตอบผลดี ชวยเหลือเจาหนาที่ได ผลเสีย เจาหนาท่ีอาจทํางานไมม ี

ประสิทธิภาพ และอาจเกิดการทุจริตได 

8.นางศิริเพชร  ยอดอุดม ผูอํานวยการกองคลัง 

ขอ 1. ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบแนวโนมในการชดใชคาสินไหมทดแทนมีแนวโนมสูงขึ้น และถี่ขึ้นวงเงิน          

คาสินไหมทดแทนเพิ่มสูงขึ้นทุกป เดิมกรมที่ดินใชเงินเหลือจาย จายแทนไปนับจากนี้เงิน

เหลือจายไดลดนอยลง ถาไมมีแนวทางแกไขในอนาคตจะกระทบตอเงินงบประมาณของ

กรมที่ดิน และเกิดผลเสียหายตอกรมที่ดินดานเงินงบประมาณ ตองกันเงินงบประมาณ

บางสวนไวเพื่อจายคาสินไหมทดแทน สวนดานเจาหนาที่และครอบครัวตองหาเงินมาตอสู

คดีและจายคาสินไหมทดแทน 

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร 
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ตอบเห็นวามีความจําเปนที่จะตองมีการจัดตั้ง เพราะเดิมกรมที่ดิน จะใชเงินเหลือ

จาย จายเปนคาสินไหมทดแทน ซึ่งปจจุบันเงินเหลือจายมีไมเพียงพอ ในอนาคตจะมี

ผลกระทบตอเงินงบประมาณของกรมท่ีดินในการนําไปพัฒนาดานอ่ืน ๆ  

ขอ 3.หากมีการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน ควรจะมีแนวทางในการจัดตั้ง

กองทุนอยางไร 

 3.1 ดานหลักการและนโยบาย 

ตอบ เงินที่จะนํามาจัดตั้งกองทุน สามารถดําเนินการตามระเบียบ 

กระทรวงการคลัง วาดวยการจัดตั้งกองทุนฯ ผลประโยชนท่ีรัฐจะไดรับจากการตั้งกองทุน  

3.2 ดานรูปแบบของกองทุน 

ตอบ กองทุนควรมีลักษณะการเยียวยาชวยเหลือ 

3.3 ดานขอบเขตหนาที ่

ตอบควรจะกําหนดขั้นตอน วิธีในการปฏิบัติของกองทุน ฯวาจะจาย

คาชดเชย 

เยียวยาในกรณีใดบาง เชน 

  3.3.1กรณีที่กระทําโดยสุจริต จะจายใหเทาใด หรือจายเต็มจํานวน 

  3.3.2กรณีที่ทุจริต จะจายหรือไม หรือไมจาย 

3.4 ดานอื่น ๆ 

  3.4.1ควรจะแตงตั้งทนายความผูเชี่ยวชาญเขามาสูคดี 

  3.4.2มีคาธรรมเนียมในการจางทนายผูเชียวชาญ 

ขอ 4. หากมีการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาว จะมีขอดี ขอควรระวัง และผลกระทบตอ      

ผูใดบาง และจะสงผลอยางไร 

ตอบขอดี ไมกระทบตอเงินงบประมาณของกรมที่ดิน ซึ่งจะตองนําไปใชพัฒนาใน

ดานอื่น ๆ 
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9.นางสาวหทัยรัตน  ชื่นจิตรผูเช่ียวชาญดานตรวจสอบภายในกรมที่ดิน 

ขอ 1.ในขณะนี้สถานการณที่กรมที่ดินและเจาหนาที่ถูกฟองรองเปนคดีอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจนนําไปสูการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

เปนอยางไร   เกิดผลเสียหายกับใครบาง อยางไร 

ตอบเราสามารถของบประมาณได งบกลาง งบฉุกเฉิน เปนการถูกฟองทางละเมิด

ที่ไมสามารถคาดเดาได ตองของบจากกรมบัญชีกลางแตเนื่องจากการขอขั้นตอนมาก  การ

ของบกลางงบฉุกเฉินตองเสนอปลัดกระทรวง รายงานนายกรัฐมนตรีใหทราบ กระบวนการ

งบประมาณมีอยูแลว เราสามารถขอได เปนเรื่องที่ตองทํา งบกลางกรณีฉุกเฉินจําเปน

เรงดวนได มีพ.ร.บ. งบประมาณเปดให แตตองเสนอนายกรัฐมนตรีทราบ ถาตั้งกองทุน

แลว  แหลงที่มาของเงินทุนมาจากไหน  ไมเหมือนอดีตที่ผานมากอนเราเคยขอตั้งกองทุน

อื่นโดยขอเงินจากสํานักงานท่ีดินตาง ๆ ในอดีตขอเงินได เงินหาไดงายแตตอนนี้ไมใช ที่มา

เงินกองทุนมาจากไหน เงินไมใชเล็ก ๆ นอย เราถูกฟองทีหนึ่ง สิบ ยี่สิบลานไมใชแสนสอง

แสน ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นมาจากศาลปกครองทั้งนั้น ที่ทําใหเราตองชดใช บรรเทาความ

เดือดรอนเสียหาย กรมตองจาย มันไมใชความผิดมันเกิดจากกระบวนการนะ เราตองทํา

ตามกฎหมาย แตขาดความละเอียดรอบคอบ ไหนจะหลักฐานตาง ๆ ไมพรอมเพียงพอ 

มองอีกอยาง ที่จริงแลวถามีนิติกร หาขอมูล ที่มีความรัดกุมมากขึ้นหรือมีผูเชี่ยวชาญมา

แนะนําตรงนี้วาเราจะใหขอมูลยังไงในการตอสูคดีได เรานาจะเริ่มจากตรงนี้กอนนะ ใน

มุมมองของพี่วาควรจะเริ่มจากการปองกันกอนนะ ที่ผานพี่มองวาเรายังขาดนิติกรที่มีความ

เชี่ยวชาญในเรื่องนี้นะ เรื่องนี้ท่ีควรจะชวยได อะไรที่ควรจะตองทํา คือเปนแนววาถาคุณจะ

ทําเร่ืองนี้เราจะมีเอกสารที่เก็บไวบาง ที่ผานมาหลักฐานเรานอยเกินไปๆ จนไมสามารตอสู

คดีได มันเปนปลายทาง ตนทางเราจะทําอยางไรที่จะปองกันใหไดเพราะที่ผานมาจังหวัด

จะเปนคนทําขอมูลขึ้นตอสูคดีเองและคนทําจะเปนกลุมงาน ความชํานาญความเชี่ยวชาญ

ความรอบรูก็จะตางกัน แตขณะเดียวกัน สวนกลางสํานักกฎหมาย เจาหนาที่ก็ไมมากพอ

และความชํานาญตรงนี้มันก็ยังไมมากพอมันเหมือนวาสวนกลางเปนผูรับเรื่องมา รับ

เอกสารมาเทานั้นเองไมไดดูเรื่องรายละเอียดใหมันลงลึกที่จริงแลวจะตองทําเพื่อปกปอง

ผลประโยชนของกรม  ทีนี้ถาเรามีความจริงจังมากขึ้นจะชวยปกปองผลประโยชนของกรม 

แตตรงนั้นมันเปนเรื่องปลายเหตุ  การจัดตั้งกองทุนเปนเรื่องยาก  ยากจริงๆ แนวทางใน

การจัดตั้งกองทุนและเยียวยา มันไมใช อันที่จริงมันตองเปนเรื่องของหลวง รัฐบาลเปนผู
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ชดใช เราก็ปฏิบัติหนาที่ตามกฎเกณฑแลว คือถากรมแพกรมที่ดินตองชดใช คือที่ผานมา

กรมที่ดินเจียดจายจากเงินงบประมาณที่เหลือของกรมที่ดิน อันที่จริงกรมที่ดินสามารถขอ

เงินจากงบกลาง ถังใหญได จากรัฐบาลไดเลย งบฉุกเฉินตรงนี้เมื่อชดใชแลวก็ตองไปไลเบี้ย

จากเจาหนาที่ ตรงนี้ใชไหมที่วาจะชวยแทนที่จะไลเบี้ยจากเจาหนาที่ก็เอาเงินจากกองทุนนี้

มา มันมหาศาลนะถาเขาทําโดยสุจริตยังไงราชการก็ตองชดเชยเยียวยาเปนผูรับผิดชอบ 

แลวก็ไมสามารถไลเบี้ยได อันที่จริงเงินนะมี เราสามารถของเงินงบประมาณได แตที่ผาน

มาคือผูบริหารเราไมของบกลางงบฉุกเฉิน เพราะตองผานกระทรวงการคลังเสนอนายก

ทราบผลวาทําไมตองของบกลาง เราตองมองอีกมุมในตอนที่ของบฯ คุณของบมากไปไหม 

ทําใหคุณมีเงินเหลือมาบริหารจัดการชดใชความเสียหายไดจริง ๆ แลวเราบีบตัวเราเอง

หนักเลย ตอไปในอนาคตไมมีเงินเหลือจาย ที่ผานมามีการจัดซื้อจัดจางใหญๆ เรามีเงิน

เหลือจายแลวขออนุมัติรัฐมนตรีแปลงงบลงทุนเปนรายจายอื่นเพื่อนําเงินมาใชจายตรงนี้ 

แตจริง ๆ แลวในอนาคตจะไมมีเงินเหลือจายมาก ก็ตองยอมรับความจริง แนวการตั้ง

กองทุนตั้งได แตเงินที่จะมาเขากองทุนละจะเอาที่ไหน พี่มองวาเปนไปไดยากไมมีเงินตัว

ไหนเลยท่ีจะมาประเดิมกองทุนได นอกจะเปนเงินนอก ๆ อาจจะเปนเงินกองทุนสวัสดิการ 

ขอกันมาหนอยไหม สวัสดิการใหญของกรม ที่มีกองทุนเล็ก ๆ ในกองทุนใหญ เชนกองทุน

หลวงปูทวด ชวยใหเจาหนาที่มาตอสูคดี ตรงนี้ กองทุนอื่นๆ ไมมี จะมีก็เงินตัวอื่น ๆ จะกัน

มาหรือไม แลวแตมติของคณะกรรมการ  

ขอ 2.หากกรมที่ดินมีแนวคิดในการจัดตั้งกองทุน ฯ ทานเห็นวามีความจําเปน

หรือไม อยางไร  

ตอบ ไมเห็นดวยกับการตั้งกองทุน เพราะเห็นวาตรงนี้นะ เงินสามารถขอเงินงบ

กลางกรณีจําเปนเรงดวนได เพราะเขาเปดใหได ฉะนั้น ถามันจําเปน ตอไปงบที่จะเหลือ

เจียดจายจะไมมีแลวฉะนั้นตองทําความเขาใจกับผูบริหารระดับสูงวามันจําเปน เปนเรื่องที่

เกิดขึ้นในอดีตที่ผานมาตางๆแลว มันเปนขอผิดพลาดระหวางหนวยงานดวย กระทรวง

ทรัพยฯ ท่ีขีดเขตปาอะไรตาง ๆ ไมไดเกิดจากเราฝายเดียว ที่มาจากเงินไมใชแสนสองแสน

ปที่แลว 40 ลาน เงินที่เหลือจัดซื้อจัดจางไมสามารถทําอะไรไดเลย ยังไงสุดทายก็ตองของ

บกลางฉุกเฉินจําเปนเรงดวนอยูแลวเพราะไมมีเงินที่ไหนยังไงเราก็ตองชดใชตามกฎหมาย   

มีอายุการวางเงิน การจัดตั้งกองทุนเปนเรื่องยาก เมื่อหลวงตองชดใชก็ตองเอาเงินหลวง 

เมื่อเราจัดเก็บเงินไดตั้งเยอะแยะ ตั้งขึ้นมากองทุนก็จะตายอยูกับที่  เมื่อตั้งกองทุนมาจะ
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สะทอนวาเจาหนาที่กรมที่ดินมีรายไดพิเศษอื่นเขามาไหม จึงเอามาบริจาค มันยิ่งเขาตัว 

เราเคยขอเงิน  อ.ป.ท. ไปแลวแตกฤษฏีกาบอกวามันเปนหนาที่ และเราเคยผลักเขาไปอีก

ครั้ง สุดทายก็บอกวาเปนเรื่องของกฎหมาย สิ่งนี้ไมได จะไดอีกที ก็ พ.ร.บ.ทรัพยอิงสิทธิ์ 

จะได 5 เปอรเซ็นต ซึ่งมันนอยมาก ทรัพยอิงสิทธิ์จะเกดิในจังหวัดใหญ ๆ เชน ภูเก็ต ชลบุรี 

เชียงใหม และเงินตรงนี้ควรจะมาพัฒนาระบบบริหารจัดการมากกวาไปใชหนี้ มันไมไดตอง

อางอิงระเบียบ และตองอางอิงระเบียบกระทรวงการคลัง แลวจะมาใชตรงนี้มันไมจะได 

ความสมเหตุสมผลในการเกิดกองทุนฯ คิดวามันนอยนะ มันมีชองทางอื่น เมื่อปฏิบัติหนาที่

แลวก็ตองเปนงบกลาง การของบกลางตองใชเวลาขึ้นอยูกับความจําเปนเรงดวนแคไหน 

เมื่อรูลวงหนาก็ใหรีบขอไป มันมีระยะเวลานําเงินมาวางศาล อยางนอยสํานักงบฯ ก็รูวามัน

มีดอกเบี้ย เขาก็ตองรีบ ทุกกระบวนการแตชองทางนี้เรายังไมเคยใช เคยขอไปแลว

กระทรวงใหไปหาเงินอื่น  ถาจําเปนก็ตองชี้แจงวาจําเปนตองจาย ยังไงก็นาจะได 



 

คณะผูวิจัยสัมภาษณ 

นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดี  

รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ 

เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2562 

 



 

 

 

 

 

 

 

คณะผูวิจัยสัมภาษณ 

นายสุรพล ศรีวิโรจน รองอธิบดกีรมทีด่ิน 

เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2562 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

คณะผูวิจัยสัมภาษณ 
 นายเปลี่ยน  แกวฤทธ์ิ รองอธิบดีกรมที่ดิน 

 เมื่อวันที่  7 มิถุนายน 2562 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

คณะผูวิจัยสัมภาษณ 
นายณรงค  สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน 

เมื่อวันที่  7 มิถุนายน 2562 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายเสวี จิระเสวี หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน

 

 

 

 

  

คณะผูวิจัยทําการสัมภาษณ 

นายเสวี จิระเสวี หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน

เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2562 

  

 

 

 

 

นายเสวี จิระเสวี หัวหนาผูตรวจราชการกรมที่ดิน 
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