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งานราชการนั้น เป็นงานส่วนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ของบ้านเมือง และประชาชนทุกคน ผู้

จึงต้องนึกถึงความสําเร็จของงานเป็นสําคัญ อย่านึกถึงบําเหน็จรางวัลหรือประโยชน์เฉพาะตนให้มากนัก มิฉะนั้นงานในหน้าที่จะบกพร่อง 

เกิดเป็นผลเสียหายแก่ตนแก่งานส่วนรวมของชาติได้ ขอให้ถือว่า การทํางานในหน้าที่ได้สําเร็จสมบูรณ์ เป็นทั้งรางวัลและประโยชน์

อันประเสริฐสุด เพราะจะทําให้ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขและมั่นคง

 

 

 

 

 

 

งานราชการนั้น เป็นงานส่วนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ของบ้านเมือง และประชาชนทุกคน ผู้

ความสําเร็จของงานเป็นสําคัญ อย่านึกถึงบําเหน็จรางวัลหรือประโยชน์เฉพาะตนให้มากนัก มิฉะนั้นงานในหน้าที่จะบกพร่อง 

เกิดเป็นผลเสียหายแก่ตนแก่งานส่วนรวมของชาติได้ ขอให้ถือว่า การทํางานในหน้าที่ได้สําเร็จสมบูรณ์ เป็นทั้งรางวัลและประโยชน์

อันประเสริฐสุด เพราะจะทําให้ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขและมั่นคง 

อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช

วันที่ ๓๑ 

งานราชการนั้น เป็นงานส่วนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ของบ้านเมือง และประชาชนทุกคน ผู้ปฏิบัติบริหารงานราชการ  

ความสําเร็จของงานเป็นสําคัญ อย่านึกถึงบําเหน็จรางวัลหรือประโยชน์เฉพาะตนให้มากนัก มิฉะนั้นงานในหน้าที่จะบกพร่อง  

เกิดเป็นผลเสียหายแก่ตนแก่งานส่วนรวมของชาติได้ ขอให้ถือว่า การทํางานในหน้าที่ได้สําเร็จสมบูรณ์ เป็นทั้งรางวัลและประโยชน์ 

อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช 

๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ 

 

 



 

 
 

คํานํา 
 

กรมที่ดินได้จัดทํายุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ขึ้น เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการ 

ทุกระดับของกรมที่ดินซึ่งหมายรวมถึง ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง บริหารจัดการและดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

มีคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ ์ต่อภารกิจภาครัฐ เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน ภายใต้วิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การส่งเสริม 

คุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ คือ “ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินเป็นคนดี มีคุณธรรมพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง  
โดยใช้หลักคุณธรรม และธรรมาภิบาล เพื่อส่งมอบบริการที่มีคุณภาพและประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน” 

 

การจัดทํายุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมฉบับนี้ เกิดจากแนวคิดของท่านทวี ชูทรัพย์ ประธานคณะกรรมการจริยธรรมประจํา 

กรมที่ดิน ที่เห็นว่าการขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมได้นั้น ควรจะมียุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวทาง 

ในการดําเนินงาน ประกอบกับได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมที่ดินทุกท่าน ที่ได้ร่วมกันประชุมหารือ และเสนอแนวคิด 

เพื่อพิจารณาสาระสําคัญและรายละเอียดของยุทธศาสตร์ ส่งผลให้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีความครอบคลุมภารกิจการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของกรมที่ดิน 
 

กรมที่ดินขอขอบคุณคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมที่ดินทุกท่านและกรมที่ดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สํานัก กอง และสํานักงานที่ดิน จะนํา

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๕ ฉบับนี้เป็นกรอบแนวทางในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อให้

บุคลากรในหน่วยงานทํางานอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม สนับสนุนการดําเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 

 

กรมที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 



 
 

สารบัญ 
หน้า 

• พระบรมราโชวาท 

• คาํนาํ             

• หลกั ๔ ป.                 ๑ 

• หลกั ๔ พ.                                                                                                                                                            ๒ 

• คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                                                                                  ๓ 

• สรุปปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง                                                                                                                               ๔ 

• ที,มายทุธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกรมที,ดิน                                                                                                 ๕ 

• หลกัการ วสิัยทศัน์ เป้าประสงค ์                                                                                                                                  ๘                                                        

• ยทุธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที,ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕                                                              ๙                                                 

• แผนปฏิบตัิการตามยทุธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที,ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕                                                ๒๒                                   

  ยทุธศาสตร์ที, ๑ การพฒันาระบบบริหารจดัการที,เอื9อต่อการหล่อหลอมใหข้า้ราชการมีมโนสุจริต 

   ยทุธศาสตร์ที,  ๒  การปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้เอื9อต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาขา้ราชการ 

   ยทุธศาสตร์ที,  ๓  การกาํหนดบรรทดัฐานทางจริยธรรม และจรรยาขา้ราชการ 

   ยทุธศาสตร์ที,  ๔  การส่งเสริมคุณธรรมในองคก์ร เพื,อเป็นตน้แบบให้ขา้ราชการไดเ้รียนรู้และปฏิบตัิตาม 

   ยทุธศาสตร์ที,  ๕   การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมของขา้ราชการและหน่วยงานภาครัฐ 

• ภาคผนวก 

  ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  เรื,องตั9งคณะกรรมการจริยธรรมประจาํกรมที,ดิน 



• “เป็นธรรม”หมายถึงการปฏิบัติอย่างระมัดระวัง ให้ทุกอย่างเป็นไปอย่างถูกต้อง และเที่ยงตรงเป็นกลาง   

การปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นถึงความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนตลอดรวมไปถึงการรับฟังและการจัดการ

กับเรื่องราวร้องทุกข์ โดยอํานวยความสะดวกให้เกิดความเสมอภาคต่อประชาชนทุกกลุ่ม 

• “โปร่งใส”หมายถึง  การดําเนินงานและการตัดสินใจที่เปิดเผย เพื่อสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของบุคคลใน

ชาติ ทั้งนี้รวมถึงส่วนราชการเปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอนในการปฏิบัติภารกิจ เพื่อให้ประชาชนรู้และเข้าใจวิธีการ

ดําเนินงานและขั้นตอนการดําเนินงานว่าเป็นอย่างไร และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการปรึกษาหารือ

ร่วมกันในการวางแนวทางแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ 

• “ประสิทธิภาพ” หมายถึง มีการใช้ทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในกระบวนงานเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปริมาณ

เพิ่มขึ้น 

• “ประหยัด”หมายถึง การปรบัปรุงกระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า กล่าวคือ การตระหนักไว้อยู่

เสมอว่าสิ่งที่ปฏิบัติและการดําเนินการนั้นเป็นเงินภาษีอากรของประชาชน เราอยู่ได้เพราะได้รับความไว้วางใจ และ

ประชาชนเชื่อว่าระบบราชการจะสนองตอบต่อประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้อาจกระทําได้โดยการพิจารณาในเชิง

เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยนําเข้ากับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น โดยมีการวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าของแผนงาน
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ที่มา: การประชุมเชิงปฏิบัติการการแปลงวาระแห่งชาติด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐสู่การปฏิบัติ 

วันที่ ๘-๙ มกราคม ๒๕๕๐ ณ.สโมสรทหารบก 

 



• “พึ่งตนเอง”เป็นข้าราชการที่สามารถพึ่งตนเองในการทํางานและการใช้ชีวิต เน้นให้การรับราชการมีความเป็นมืออาชีพ  

ทํางานอย่างมีศักดิ์ศรี  (Integrity) ขยันตั้งใจทํางาน (Activeness) 

• “พอดี”  เป็นข้าราชการที่ต้องทํางาน ใช้ชีวิต และวางตัวอย่างพอดี พอควร โดยยึดหลักความเหมาะสม สามารถปรับตัวได้ทันโลก 

(Relevancy) มีจิตใจและการกระทําที่เป็นประชาธิปไตย ยอมรับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 

(Democracy) 

• “พอเพียง”  การทํางานของข้าราชการจะต้องครอบคลุมหลักความรอบคอบ มีเหตุผล และมีความเพียงพอทั้งในเรื่องขอบเขต 

ของงานและความครบถ้วน โดยรับผิดชอบผลงานต่อสังคม (Accountability)  มีศีลธรรม และคุณธรรม(Morality) 

• “พอใจ” ข้าราชการต้องพอใจในสถานภาพของตน และเน้นความพอใจของประชาชนจากผลงานของตน (Yield) 

ที่มีประสิทธิภาพ(Efficiency) 
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วันที่ ๘-๙ มกราคม ๒๕๕๐ ณ.สโมสรทหารบก 

 
 
 



 
 

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

    “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดํารงชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมา 

                       โดยตลอด นานกว่า ๓๐ ปี เป็นการชี้แนะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถ 

นํามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกและสรรพสิ่ งต่างๆ ในเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นทางสายกลางที่พอประมาณ  

ใ ช้ ห ลั ก วิ ช า ก า ร ที่ มี เ ห ตุ มี ผ ล  แ ล ะ ส ร้ า ง ภู มิ คุ้ ม กั น  เ พื่ อ ร อ ด พ้ น จ า ก ภั ย แ ล ะ วิ ก ฤ ติ  เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ค ว า ม ยั่ ง ยื น ข อ ง ก า ร พั ฒ น า 

    การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น ต้องอาศัยทั้งความรู้ ความรอบคอบ ระมัดระวัง และ คุณธรรมเป็น 

พื้นฐานโดยเงื่อนไขคุณธรรมที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย 

• มีความตระหนักในคุณธรรม 

• มีความซื่อสัตย์สุจริต 

• มีความอดทน 

• มีความเพียร 

• ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 

• ไม่โลภ แบ่งปัน และไม่ตระหนี่ 

การนําปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้เพื่อสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่ประชาชนเชื่อมั่นศรัทธา เป็นหลักการสําคัญที่จะช่วยวางรากฐาน 

การบริหารราชการแผ่นดินอย่างสุจริต เป็นธรรม และเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับให้ภาคราชการทํางาน 

ด้วยความตระหนักในหลักคุณธรรม มีจริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ทํางานด้วยความสุจริตโปร่งใส ประหยัด ใช้หลักความรู้ หลักเหตุผล เกิดประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผล และมีจิตสํานึกในการทํางานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๒๕๔๙, หน้า ๑๕ 
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      การส่งเสริมใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ที,ของกรมที,ดินมีคุณธรรมจริยธรรม บริหารจดัการและดาํเนินงานอยา่งมี 

                        ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเกิดผลสัมฤทธิ@ ต่อภารกิจภาครัฐและประโยชนส์ุขของประชาชน 

                                     ส่งเสริมใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ที,ของกรมที,ดิน เป็นคนดีมีคุณธรรม พร้อมรับต่อการเปลี,ยนแปลง โดยใชห้ลกั 

                                    คุณธรรมและธรรมาภิบาลเพื,อส่งมอบบริการที,มีคุณภาพและประโยชนส์ุขใหแ้ก่ประชาชน 

 
 

๑. เพื,อส่งเสริมใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ที,ของกรมที,ดินทุกระดบัมีคุณภาพ คุณธรรม เป็นผูน้าํการเปลี,ยนแปลง 

๒. เพื,อส่งเสริมใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ที,ของกรมที,ดินทุกระดบัมีสมรรถนะและขีดความสามารถในการพฒันาตน พฒันางาน 

เพื,อประโยชนส์ุขของประชาชนและเป็นแบบอยา่งที,ดีของการเป็นผูม้ีคุณธรรมจริยธรรม 

๓. เพื,อยกยอ่งเชิดชูขา้ราชการและเจา้หนา้ที,ของกรมที,ดินที,เป็นแบบอยา่งที,ดี 

 

 

 

 

 

หลกัการ 

วสิัยทศัน์                

เป้าประสงค์               
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ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที�ดนิ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
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แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมกรมที�ดนิ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
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